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SUMMARY

Siberian Flying Squirrel in Land Use Planning - Guide for Good Practices

1 Introduction

The aim of this guide is to share knowledge and information about how to
consider flying squirrel in land use planning in urban areas. The guide is part
of the Flying Squirrel LIFE -project (2018-2025), which improves conservation
of flying squirrels in Europe through co-operation. The project brings togeth-
er key actors in land use, such as land-use planning and forestry, as well as
information on the habitat networks of flying squirrels.

This guide is written by experts working with flying squirrel related and other
environmental issues in the project cities of Espoo, Jyvaskyld and Kuopio in
Finland. All the project cities have a vast population of flying squirrel and
must balance between the protection of the species and the land use needs
of a growing city. The purpose of the guide is to share project cities’ hands-on
knowledge and experiences on flying squirrel and land use issues. It provides
examples and ideas to other cities and municipalities dealing with similar sit-
uations and it clarifies the terminology, but it does not aim to establish official
protocols on dealing with these issues.

2 Ecology in urban habitats

In Europe, the flying squirrel is only found in Finland and Estonia. In Finland,
the species is found south of Oulu-Kajaani axis. In addition to the project cit-
ies, several urban areas, e.g. Tampere, Helsinki, Vaasa and Kajaani, have strong
populations of flying squirrel.

Home ranges of flying squirrel seem to be considerably smaller in urban hab-
itats than in rural forests. The smaller home ranges have been explained with
lower risk of predation and higher quality of city forests, (e.g. a more diverse
age and species structure of trees) compared to managed forests. The species
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can be found in relatively small forest patches in urban areas. Studies sug-
gest that proximity and connectivity between habitats play a greater role than
the actual number of suitable habitats in each area. This notion emphasizes
the importance of well-planned and managed ecological corridors between
habitats.

3 Conservation

In Finland’s latest national IUCN-estimation, the flying squirrel was classi-
fied as a threatened species (class vulnerable). The classification is based on
the population decline within a monitoring period of 10 years (exceeding the
threshold value of 30 %). The population decline has been associated with the
decreasing amount and increasing level of fragmentation of its habitats.

Breeding and resting sites of flying squirrels are protected by law and their
deterioration and destruction are prohibited. It is important to identify and
safeguard the ecological functionality of these sites. In this guide, our empha-
sis is on the landscape level habitat networks. This view broadens the scope
from individual breeding and resting sites to a network of suitable habitats,
home ranges and core areas (including breeding and resting sites) and ecolog-
ical corridors between these areas.

Considering habitat networks at landscape level is essential for proactive and
successful land use, where favorable protection status of the flying squirrel
can also be ensured. In cities and municipalities, it is important to create
widely accepted procedures and guidelines to efficiently consider the species
in land use planning and implementation. Commonly agreed procedures clarify
the responsibilities of various stakeholders, improve co-operation, and dimin-
ish the probability of unforeseen outcomes.



4 Occurrence information and data management

Successful conservation relies on species occurrence data that is profession-
ally collected, managed and widely accessible. A good quality flying squirrel
inventory creates a solid base for considering the species in land use plan-
ning. Usually, the inventories are made for different kinds of land use planning
purposes and the method used for inventories is a pellet survey. In pellet
survey, easily recognizable droppings are systematically searched in a planning
area. This is combined with a search for breeding sites (cavities, nest boxes
and twig nests abandoned by red squirrels). Other kinds of surveys or analyses
include for example, an estimation of population size of a given area, land-
scape level analyses (e.g. graph-theoretic analysis), radio-tracking of collared
individuals (radio telemetry), or analysis based on air photo/map/forest data
interpretations.

It is important that the occurrence data collected by municipalities is widely
accessible within the organization but also for other stakeholders concerned.
The Finnish Natural History Museum (LUOMUS) maintains Laji.fi -portal, that
provides a national level database, where all the flying squirrel occurrence da-
ta from various sources (including municipalities) will be gathered. As part of
the Flying Squirrel LIFE -project, LUOMUS has developed a special monitoring
tool and data management system for long-time monitoring of flying squirrel
areas.

5 Considering flying squirrel in land use planning

Land use is governed by legislation. According to the legislation, land use
plans must be based on adequate nature surveys and consideration of nat-
ural values with the accuracy required by the planning level. Flying squirrel
occurrence information should be shown in land use plans as symbols. The
same information should be included also in regulative text in local master
plans and local detailed plans, as well as in documents that direct infrastruc-
ture projects (e.g. preliminary engineering plans and street layouts). A more
flexible approach is to have guidelines on how to manage municipality owned
urban forests and other green areas, which have importance in flying squirrel
protection.

Land use plans are one way of ensuring a favorable conservation status by
securing a functional ecological network for flying squirrels. Connectivity of
breeding and resting sites with other habitats ensure a long-lasting flying

squirrel population. Ecological network-based approach provides flexibility for
future land use plans and improves preparedness for unexpected situations in
more detailed plans. Local master plans and municipality level plans for green
space networks and forest management are useful tools to recognize and
maintain flying squirrel’s ecological network in urban areas. Sufficiently dense
network of ecological corridors and clear instructions for the management of
urban green spaces play a key part in reconciling protection and land use.

The occurrence of flying squirrel will fluctuate, and this is a challenge in which
municipalities should be prepared for. A land use area might be inhabited
during the planning process, and then the species disappears after a couple
of years when the plans are ready. A more difficult situation arises when flying
squirrel appears in an area where a legally binding land use plan has no re-
marks on the species protection. Nesting and resting site are always protect-
ed by law, and land use plans are subordinate to it regardless the plans legal
binding status. When flying squirrel occurrence changes, surveys should be
redone, and solutions made from a holistic point of view of the current situa-
tion of flying squirrel’s ecological network. In project cities, the disappearance
of the species from a certain area can be demonstrated based on five consec-
utive inventory years.

The effectiveness of local detailed plan symbols and regulative texts concern-
ing flying squirrel in project cities has been evaluated as part of the LIFE-pro-
ject. Pellet surveys were made in 23 local detailed plan sites (five in Espoo,
eight in Kuopio and ten in Jyvaskyld), where land use has modified flying
squirrel habitats. A separate report will be prepared about the results of these
follow-up surveys.

6 Considering flying squirrel in implementation phase of
land use

In the implementation phase of land use the municipality instructs and super-
vises the protection of the flying squirrel through various operating instruc-
tions and permit processes. The most important permit processes affecting
municipalities are the landscape work permit procedure and the building
permit. In addition, the Forest Act provides an important control mechanism
for the urban forests and recreational areas.



Permit process should always start with a close examination of the accuracy
of the flying squirrel data. If there has been a long time between planning and
permission process, an update to the flying squirrel occurrence date may be
necessary.

In connection with the granting of a permit, the municipal authority may issue
more detailed instructions on how to implement flying squirrel protection. In-
structions can be for example requirements to avoid loud construction noises
during breeding time, or guidelines on how to protect trees on construction
site, or where to plant new trees. These instructions are interpretations of the
provisions of symbols and regulative texts in local detailed plans or other land
use plans.

Joint pre- and post-construction field inspections by the builder and building
inspectorate, as well as the city’s nature conservation expert, have been per-
ceived in project cities as a good practice that facilitates communication and
engages developers to implement flying squirrel conservation.

National projects, such as construction of a new railway line, can be launched
within municipalities borders. These kinds of larger projects usually require an
environmental impact assessment procedure or a similar large-scale planning
process in which the municipality is involved as one participant but not as the
planner or as one who grants permissions. In these situations, the munici-

pality should ensure that the project steering group includes a representative
from the municipality who is familiar with the local flying squirrel situation

and is able to provide up-to-date species information to the project planners.

7 Derogation from the legal protection requirements

A derogation is a permission procedure under the Nature Conservation Act
that may have to be applied to reconcile the protection of the flying squirrel
and land use. Such situations may arise for example when new flying squirrel
breeding and resting sites appear in an area of legally binding land use plan
and deterioration or destruction of breeding and resting site becomes inevita-
ble.

In addition to deterioration or destruction of breeding and resting sites, the
city may have other needs to apply permission to deviate from the protec-

tion of flying squirrel. These may include for example permission to deviate
from breeding time restrictions (e.g., noisy construction work in the vicinity
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of a nesting tree) or permission to capture flying squirrels for radio telemetry
study.

Derogation should only be applied when, after careful consideration and a
comparison of land use options, it is observed that deterioration or destruc-
tion of the flying squirrel breeding and resting place cannot be avoided, and
the criteria of Article 16 of the Habitats Directive are met.

The municipality should contact regional nature conservation authority, who
grants derogation, immediately when there is a possibility that the implemen-
tation of land use plan requires derogation. The regional authority (in Finland
Centre for Economic Development, Transport and the Environment) assesses
whether this is a breeding and resting site and when the planned actions will
harm breeding or resting site, in which case a derogation must be applied
for. In the derogation decision, the regional authority interprets law on what
is needed to maintain favorable conservation status on the scope of land use
plan on hand. In some cases, a solution to reduce the effects of land use
change to flying squirrel can be found and the application for a derogation
permit is avoided.

Negotiations with regional authority helps municipalities to write good appli-
cations and prevent time-consuming requests for supplementation or clar-
ification. Thanks to the negotiations, the conditions set by the authority for
granting a derogation, such as monitoring the effects or mitigating them, will
not come as a surprise to the municipality.

The application for a derogation must be as clear and detailed as possible.
The city should carefully consider the period for which a derogation is sought.
Derogations always have a period of validity during which the actions per-
mitted by the authorization must be taken, whether it be deterioration or
destruction. If all the activities permitted by the permit cannot be completed
within the specified time, an extension of the permit can be applied.

In addition to municipalities, other landowners or builders can also apply for
derogation permits. The regional authority reviews the level of favorable con-
servation status of the flying squirrel in their area of responsibility and process
applications for derogation in the order in which they arrive. Authorizations
may be granted for a demarcated area only to the extent that their combined
effect does not render the favorable status of protection to unfavorable.



8 Mitigation and compensation

The classical mitigation hierarchy (avoidance, mitigation, restoration, and
compensation) applies also for flying squirrel habitat protection in land use
planning, except for the possibility of compensation. The Finnish Conserva-
tion Law does not recognize the possibility of ecological compensation. It is
important to differentiate the terms mitigation and compensation because

it is quite common that the term compensation is wrongly used to refer to
mitigation. Mitigation acts may include for example improvement of movement
connections or provisioning of nest boxes. Compensation can also be used as
a special case of exceptional permission procedure to fulfill the requirement
of favorable conservation status for the species.

9 Residents attitudes towards flying squirrels

In Kuopio, a survey was made to find out attitudes of people living close to
flying squirrel habitats and in areas, where measures have been taken in city
plans to protect the species. The questionnaire was answered by 96 partici-
pants.

Almost half of the participants had a flying squirrel habitat on their property
or had previously had one. Notably about 50 % of the participants felt they
had not been informed properly about considering the species in landscaping
work of their plot, and almost 60 % did not know they had zoning regulations
considering the flying squirrel on their property when acquiring it. Only 4 %
had been denied the right to cut down a tree because of the protection of the
species.

Most participants did not consider the protection of flying squirrel had caused
them any inconvenience. The few reasons given for conflict were for example
postponing of city plans, not being able to cut down unwanted trees on prop-
erties or in their proximity, and the untidiness of the surrounding forests. The
importance of nature as a source of wellbeing and the appreciation of urban
forests as part of the community structure was well represented in the given
answers.

SUMMARY
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1JOHDANTO

Tama opas on laadittu osana Euroopan unionin rahoittamaa Liito-orava-LI-
FE-hanketta. Tuotos kuuluu Espoon, Kuopion ja Jyvaskylan kaupunkien yh-
teistydosioon, jossa tarkastellaan hyvia kaytantgja liito-oravan suojelun ja
maankayton suunnittelun yhteensovittamiseksi. Tekstin ovat laatineet ympéris-
tonsuojelun ja liito-oravakysymysten parissa tyoskentelevat hankekaupunkien
asiantuntijat. Oppaan kommentointiin osallistuivat hankkekumppanit ja hank-
keen tuenilmaisijat kuten Ymparistéministerid ja ELY-keskukset.

Oppaan tarkoituksena on jakaa hankekaupunkien kokemustietoa ja esitella
kdytannon ratkaisumalleja niille kaupungeille ja kunnille, joissa vield pohditaan
omalle alueelle sopivia kdytantdja liito-oravan huomioimiseksi. Opas ei kuiten-
kaan pyri muodostamaan yhteniisté linjaa liito-oravakysymysten ratkomiseen,
silld my6s hankekaupunkien olosuhteet ja kdytdnndt eroavat toisistaan.

Oppaassa esitellddn hankekaupungeissa hyviksi tunnistettuja keinoja ja tydka-
luja, joiden avulla liito-oravan elinymparistdverkostot voidaan turvata kuntata-
solla. Opas kasittelee muun muassa liito-oravakartoituksia ja tiedonhallintaa,
maankayton suunnittelua ja toteutusta, rakentamishankkeita sekd kaupungin
omistamien lahi- ja virkistysmetsien hoitoa. Oppaassa kdydaan lapi poik-
keamislupaprosessi ja pohditaan lieventdmistoimenpiteiden hyédyntédmista
liito-oravakysymyksissa. Tekstissd on myds kaytdnnon esimerkkeji erilaisten
toimintatapojen soveltamisesta hankekaupungeissa.

Opas pohjautuu hankekaupunkien kaytanteiden kuvaukseen ja niiden pohjalta
syntyneeseen kokemustietoon, tutkimuksiin, seurantatietoon seka voimassa
olevaan lainsdadantdéon. Oppaassa on myds hyddynnetty tietoa, jota on tuo-
tettu osana Liito-orava-LIFE-hanketta. Tietoa on saatu muun muassa kunnille
ja ELY-keskuksille laaditun kyselytutkimuksen, asukaskyselyn sekd hankekau-
pungeissa tehtyjen asemakaavatasoisten liito-oravaseurantojen kautta. Ndista
kaikista on erilliset raportit tdman oppaan liséksi.

1JOHDANTO

1.1 Oppaan keskeiset termit ja niiden
maaritelmat

Sivuilla 10-11 esitellddn oppaassa kaytetyt keskeiset termit ja niiden maaritel-
mat. Koska liito-oraviin liittyva termistd ei ole vakiintunut ja eri tahot kayttavat
termeja eri tavoin, myds oppaan maaritelmat ovat kompromissi hankekau-
pungeissa kaytetyistd maaritelmista. Esitettyjen méaéaritelmien ei ole tarkoitus
ohjata tai yhdenmukaistaa yleisesti kaytettya liito-oravasanastoa, vaan avata
oppaassa kaytettya kieltd. Valtakunnallisen, yhdenmukaisen termiston luomi-
nen helpottaisi yhteistyéta kuntien, viranomaisten ja muiden asianosaisten va-
lilla. Keskusteluissa eri toimijoiden valilla onkin tarkeda varmistaa, ettd kaytet-
tyjen termien maaritelmat ovat kaikille osapuolille selvat ja termeja kaytetdan
yhdenmukaisesti.

Tarkeimmat termien maarittelyssé kaytetyt lahteet ovat Espoon kaupunki-
suunnittelukeskuksen selvitys liito-oravan ja maankayton yhteensovittamisesta
(2014) seka Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimintamalli
liito-oravan suojelun ja maank&ytdn suunnittelun yhteensovittamiseksi (2017).
On huomattava, ettd maankdyton yhteensovitustydssa osa kiytetyista termeis-
td on tulkintoja ekologian kasitteista. Termeista direktiivilaji, lisidntymis- ja
levdhdyspaikka seka suotuisa suojelun taso on esitetty sanasta sanaan niin,
kuin ne on lainsdadanndssi kirjoitettu auki. Muiden termien maaritelmat ovat
hankekaupunkien hyvia kaytantdja termien tulkinnasta.



Oppaassa kaytetyt termit.

Direktiivi
Euroopan unionin luontodirektiivin liitteessa I, IV tai V tai lintudirektiivin liit-
teessa | mainittu elidlaji.

Elinpiiri / Elinalue

Ekologinen maaritelma: Elinpiiri on alue, jolla liito-oravayksil6 viettda koko ela-
mansa. Se sisaltda alueet, joita yksild kayttda liikkumiseen, ruokailuun, levah-
tdmiseen ja lisddntymiseen.

Oppaassa kaytetty tulkinta: Tassa oppaassa elinpiiri tai elinalue tulkitaan Lii-
to-oravan kayttdmana alueena, joka on tunnistettu liito-oravakartoituksessa.
Elinpiirirajaus pohjautuu papanahavaintoihin, eikd se ota valttamatta kantaa,
onko alue yhden vai useamman liito-oravan kaytdssa.

Elinymparisto
Liito-oravalle soveltuvat alueet, mm. ruokailu- ja levahdyspaikkoja sisaltavat
ympéristot, seka niiden véliset yhteydet.

Elinymparistd on rakenteeltaan lajille sopiva alue, mutta sen ei valttamatta
tarvitse olla liito-oravan asuttama.

Elinympaéristoverkosto

Laajemmalla alueella useamman liito-oravan asuttamien ja lajille soveltuvien
elinympéristdjen muodostama verkosto, jonka keskeiseni osana ovat toimivat
kulkuyhteydet.

Kompensaatio
Lieventamishierarkian viimeinen porras, jossa luontoarvolle aiheutettu haitta
hyvitetdan lisaamalla luontoarvoa toisaalla.

Kulkuyhteys

Puiden latvusten muodostama yhteys, jota liito-orava kayttaa siirtydkseen eli-
nymparistdjen valilla tai elinympariston sisilld esim. ruokailupuiden ja pesa-
puiden valilla. Kulkuyhteyksien pituudet ja leveydet vaihtelevat.

Kytkeytyneisyys

Aste, missd maarin maisema helpottaa tai vaikeuttaa yksiléiden lilkkumista
elinympéristdjen valilla.
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Lajista riippuen yksil6t liikkuvat kytkeytyneiden alueiden vililld joko ekologi-
sia kaytavia, astinkivia tai esimerkiksi hajallaan olevia puita pitkin. Eristynyt
elinympéristo ei tue populaation sdilymista pitkalla aikavililld ja saattaa johtaa
jopa lajin paikalliseen sukupuuttoon.

Lieventidminen
Lajeihin tai niiden elinymparistdihin kohdistuvan haitan pienentamiseen liittyva
keino luonnonsuojelussa.

Lieventaminen pyrkii vihentdmaan toimista aiheutuvaa haittaa ennalta tai nii-
den aikana. Lieventdmistoimet tehddan hankkeen tai suunnitelman toteutuk-
sen yhteydessé joko hankkeen toteutuspaikalla tai sen ulkopuolella. Lieventa-
mistoimista huolimatta luonnonarvot jadvat heikentyneeseen tilaan.

Liitoluku
Liito-oravan liitomatkan matemaattinen méaaritelma.

Liito-oravan enimmaisliitoluku 1:3 kuvaa korkeuseron (h) ja eteneman (s) suh-
detta (h/s). Esimerkiksi 30 metrin liitoon tarvitaan vahintaan 10 metrin ldht6-
korkeus.

Lisdantymis- ja levahdyspaikka
Luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittama lisddntymis- ja levidhdyspaikka.

Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja ovat pesintdén, levahtamiseen tai
suojautumiseen kaytettavat puut, pdntdt tai rakennusten osat ja niiden valiton
lahipuusto.

Luontodirektiiviin liitteen 1V (a) lajiluetteloon sisiltyvien eldinlajien, kuten lii-
to-oravan, lisddntymis- ja levidhdyspaikkojen heikentdminen ja havittdminen on
kielletty.

Maankiayton suunnittelu
Maankayton suunnittelulla tarkoitetaan tdssa oppaassa erityisesti kunnan kei-
noja maankaytdn ohjaamiseen.

Keinoja ovat muun muassa kunnan maankayttdoon liittyvat strategiat ja ohjel-
mat, yleis- ja asemakaavat seka rakennusjarjestys. Maankdytén suunnittelun
yleinen ohjaus perustuu maankéayttd- ja rakennuslakiin (MRL).



Paikkatieto
Tietoa, johon liittyy maantieteellinen sijaintitieto sekd yleensa jotain ominai-
suustietoja.

Liito-oravakartoitusten havainnot kerdtdan havaintopisteina, jotka ilmoitetaan
GPS-koordinaatteina, ndistd muunnettuina paikkatiedostoina tai molempina.
Havaintopisteitd voidaan tarkastella erilaisissa paikkatieto-ohjelmissa.

Pesipaikka
Liito-oravan lisddntymiseen ja lepdamiseen kayttama paikka.

Tyypillisesti pesdpaikka on puun kolo, oravan hylkdama risupesa tai liito-ora-
valle tai linnuille ripustettu ponttd. Joskus pesa voi sijaita rakennuksessa.
Jokaisella liito-oravayksilolla on elinpiirillaan kdytéssd monta pesaa, joita se
kayttaa vuorotellen.

Pirstoutuminen
Elinympéaristdjen pieneneminen ja eristyminen toisistaan, sekd niiden vilisten
etadisyyksien kasvaminen.

Pirstoutumista voi tapahtua luontaisesti tai ihmistoiminnan seurauksena.
Liito-oravan elinympéristdjen pirstoutuminen johtuu padasiassa maankayton
muutoksista seka lajia huomioimattomasta metsankaytosta.

Populaatiodynamiikka
Populaation koon ja rakenteen muutos ajassa ja tilassa, seka eri populaatioi-
den valinen vuorovaikutus.

Liito-oravilla vaihtelu johtuu paikkauskollisten yksiléiden kuolemisesta ja
tyhjentyneiden elinymparistdjen uudelleenasutuksesta nuorten liito-oravien
toimesta.

Reviiri (eng. territory)

Yksilon tai eldinryhman elinpiirin osa, jonne ei sallita muiden saman lajin yksi-
l6iden tai saman sukupuolen yksilon asettua. Reviirin keskeiseni tehtavana on
varmistaa riittavat resurssit reviirin haltijalle ja sen jalkelaisille.

Liito-oravanaaraiden elinpiirit eivdt mene paillekkiin, ja niitd voidaan kutsua

reviireiksi. Liito-oravakoiraat elavat elinpiireilld, jotka ovat paillekkiisid naarai-
den ja toisten koiraiden elinpiirien kanssa.
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Ruokailualue

Metsikkd tai puuryhma, jossa liito-orava ruokailee sdannollisesti. Kaikilla elin-
piireilld ei valttamatta ole selkedsti rajautuvaa ruokailualuetta, vaan sekamet-
sdisilla elinpiireilld ravintopuustoa voi sijaita alueella tasaisesti.

Soveltuva alue
Alue, joka tayttda rakennepiirteiltdan liito-oravan pesinndn tai ruokailun vaati-
mukset, mutta josta ei ole lOytynyt merkkeja liito-oravasta.

Soveltuvat alueet ovat tarked osa elinymparistéverkostoa populaatiodynamii-
kan kannalta, koska synnyinalueiltaan levittdytyvat nuoret liito-oravat etsivat
omaa elinpiirid ja asettuvat sopivaksi havaitsemalleen tyhjalle alueelle.

Suotuisa suojelun taso
Suojelun taso katsotaan suotuisaksi, kun alla olevat ehdot tayttyvat (Euroopan
neuvoston direktiivi 92/43/ETY):

» Kyseisen lajin kannan kehittymisté koskevat tiedot osoittavat, ettd laji
pystyy pitkalld aikavalilla selviytymaan luonnollisten elinymparistdjensa
elinkelpoisena osana.

 Lajin luontainen levinneisyysalue ei pienene eika ole vaarassa pienentya
ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa.

» Lajin kantojen pitkdaikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todennakdisesti ole-
maan riittdvan laaja elinympéristo.

Ydinalue

Ekologinen maaritelma: Ydinalueet ovat elinpiirin pienialaisia osia, jotka ovat
liito-oravalle tarkeita. Ydinalueita on yleens& noin 10 % elinpiirien alasta (Han-
ski 2016). Ydinalueet voivat olla ruokailualueita tai metsikoita, joissa sijaitsee
liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikka tai -paikkoja. Myds liito-oravan
papanoita loytyy yleensd runsaasti ydinalueilta, jolloin ne havaitaan helposti
papanakartoituksissa. Liito-oravalla voi olla elinpiirilldan useita ydinalueita.
Ydinalueiden koko vaihtelee elinympéaristotekijoiden ja niiden laadun mukaan.

Oppaassa kaytetty tulkinta: Tassa oppaassa ydinalueella tarkoitetaan lahinna
lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen yhteyteen tehtya toiminnallista aluerajausta.
Ydinaluerajaukseen sisiltyy pesdpaikkoja ympardiva suojapuusto seka lii-
to-oravalle riittava ravintopuusto. Ydinalue on yleensa laajempi kuin lisdanty-
mis- ja levdhdyspaikka, ja sen ajatuksena on tarjota liito-oravayksilélle edelly-
tys lisddntymiseen ja ympérivuotiseen elamiseen.



1.2 Oppaan laatijakaupungit

1.2.1 Jyvaskyla

Jyvaskyld on kasvava, reilun 143 000 asukkaan kaupunki Keski-Suomessa. Jyvaskyla on vakiluvultaan
Suomen seitsemanneksi suurin kaupunki ja viidenneksi suurin kaupunkialue. Jyvaskyldn pinta-ala on 1 466
nelidkilometrid, josta noin 20 % on vesistdjd. Kaupungin omistuksessa olevan metsidmaan pinta-ala on noin
8 700 hehtaaria. Yhteensia Jyvaskylan kunnan alueella on metsia noin 94 000 hehtaaria. Jyvaskylan kau-
punkialueella on elinvoimainen liito-oravakanta. Liito-oravaa esiintyy yleisesti asutuksen l&dheisissd seka-
metsissa ja myds monilla rakennetuilla viheralueilla, muun muassa yliopiston kampusalueella (Kuva 1).

Jyvaskyldssa liito-oravainventointeja on toteutettu osana kaavoitusprosesseja 2000-luvun vaihteesta
alkaen. Systemaattinen liito-oravatieto keskittyy lahinna kaavoitetuille alueille tai muille hankealueille.
Talla hetkelld myds lAhimetsadnhoitotoimien yhteydessa toteutetaan varsin laajoja liito-oravainventointe-
ja. Kaytanndssa liito-oravainventointi toteutetaan kaikkien asemakaavoitettavien kohteiden puustoisille
alueille ja yleiskaavan osalta vahintdan kaavan osoittamille maankayténmuutosalueille. Kuitenkin liito-ora-
van esiintymistieto on vield aukkoista, ja perustuu joidenkin alueiden osalta ELY-keskukselle tai kaupungille
ilmoitettuihin yleis6havaintoihin. Jyvaskyladssa ei ole tehty arviota asuttujen elinpiirien maarasta kaupungin
alueella.

Jyvaskylan kaupunki hallitsee liito-oravatietojaan Trimble Locus -jarjestelmdassa. Liito-oravatiedot ovat
kaupungin sisalla eri tahojen nahtavilla Trimble Webmap -sovelluksessa. Liito-oravatiedoille on kehitetty
vakioitu tietorakenne. Tietoa kerdatadan mm. pesipuista, papanapuista ja elinpiirien ydinalueista.

Jyvaskylan kaupunki tekee liito-oravainventoinnit omana tyénaan. Inventointeja tekee kaavoitusbiologi, ym-
paristdénsuojelusuunnittelija ja kausibiologi. Liito-oravainventointeja tehdaan kaavoituksen yhteydessda myds
yksityisten omistamilla mailla. Kaupungilla ei ole laadittuna yksityiskohtaista toimintamallia liito-oravan
huomioimiseksi maankaytén suunnittelussa, mutta toiminta liito-oravan osalta on muotoutunut vuosien
varrella vakiintuneeksi.

Jyvaskylélle on laadittu lahes koko kaupungin kattava strateginen yleiskaava, jossa on osoitettu kaupungin
viherverkosto ekologisine yhteyksineen. Viherverkoston muodostamisessa liito-orava on ollut yksi keskeinen
kohdelaji. Viherverkostotarkastelua on ldhdetty tarkentamaan muun muassa Zonation-ohjelmaan perustuen
ja graafiteoreettisin menetelmin. Liito-orava-LIFE-hankkeen puitteissa on tarkoitus syventii liito-oravaa
koskevaa viherverkostoanalyysia ja verkoston visualisointia.

1JOHDANTO

Liito-orava Jyvaskylassa)

B Rajatut ydinalueet JIE= .
- o :
i |
3 "
&
t ;\ .‘ T
f_; wr . &
At 1 8
{ v
%
‘\r \ ; <7
* Ny AR 1%
N d
‘ : ‘
> * v
e L
‘f‘ i
4 Yy L -
. L
- TR
*, t 1
v B
X
bt o
N 5‘ # -

Kuva 1.

Liito-oravan esiintyminen Jyvaskylan keskeisella
kaupunkialueella.

Kartassa on esitetty selvityksissa rajatut liito-oravan
ydinalueet. Selvitykset ovat keskittyneet kaavoitus-
tai muihin kehittdmiskohteisiin, joten ne eivdt anna
kokonaiskuvaa liito-oravan esiintymisesta kaupungin
alueella.




1.2.2 Espoo

Padkaupunkiseudulla sijaitseva Espoo on asukasmaaraltdan Suomen toiseksi suurin kaupunki. Vuonna 2019
Espoon vakiluku oli noin 290 000. Espoon erityispiirre on viiteen kaupunkikeskukseen tukeutuva kaupunki-
rakenne, jossa tiiviit kaupunkikeskukset vaihettuvat pientalovaltaisiin asuinalueisiin ja edelleen luontoaluei-
siin. Kaupunkia halkoo junarata, metro, usea valtavayla ja kehitie. Eteld-Espoossa on vahvasti ldsna meri ja
saaristo, pohjoisosia maarittdd Nuuksion jarviylankd laajoine metsdalueineen ja vesistéineen.

Espoo on pinta-alaltaan 548 nelickilometrid, joista maa-alaa on 312 nelidkilometrid. Kaupunki omistaa
noin kolmanneksen kaikesta metsialasta. Lisdksi suurimpia maanomistajia ovat valtio, jonka omistuksessa
on muun muassa suurin osa Nuuksion kansallispuiston metsista, Helsingin kaupunki, joka omistaa laajoja
ulkoilualueita Pohjois-Espoosta, seka yksityiset maanomistajat.

Ensimmaiset Espoon kaupungin rekistereista loytyvat liito-oravahavainnot ovat vuodelta 1988, mutta laji
on asustanut Espoossa todennékoisesti paljon pidempaan. Alkujaan liito-oravaa tavattiin lAhinnd Nuuksion
laajoilla metsaalueilla, mutta nykyisin liito-orava on levittdytynyt tasaisesti ympari kaupunkia (Kuva 2).

Espoon liito-oravan suojelun ja maankaytdn yhteensovittamistyd kdynnistyi Eteld-Espoosta 2010-luvulla,
kun suunnittelu metrolinjan jatkamiseksi Helsingista Espooseen kaynnistyi. TAlléin havaittiin ensimmaista
kertaa, etté liito-orava on levittdytynyt myos kaupungin eteldosiin, mikd synnytti tarpeen laatia suunni-
telma lajin suojelun ja maankdytdn yhteensovittamisesta metron varrelle (Ramboll ja Ympéaristotutkimus
Yrj6la 2014). Suunnitelman tekemistéa varten tarkasteltiin liito-oravan elinymparistjen tilannetta Suur-Es-
poonlahden ja Suur-Matinkylan alueilla. Ty6 aloitettiin laajoilla kartoituksilla (Salomaki & Virtanen 2013),
joita tdydennettiin radioseurantatutkimuksella (Virtanen ym. 2014). Ndiden pohjalta arvioitiin, millaisena
elinympdristéverkoston tulisi sdilyd alueella, jotta liito-oravan suojelun taso pysyisi suotuisana kaupungin
kehittyessa tulevina vuosina (Ramboll ja Ymparistdtutkimus Yrjola 2014). Elinymparistéverkostolle laadit-
tiin tavoitetila ja maaritettiin toimenpiteet sen saavuttamiseksi. Taman jalkeen laadittiin suunnitelmakartta
suotuisan suojelutason takaavasta elinymparistoverkostosta.

Tyon paatteeksi toimintatavat jalkautettiin kaupungin sisallad eri yksikdihin. Etelda-Espoossa tehdyn tyon
tavoitteita ja toimenpiteitd on voitu sittemmin soveltaa muidenkin kaupunginosien kehittdmiseen. Vuonna
2020 kaynnistyi Espoon keskuksen ymparistédn painottuva liito-oravan ja maankaytdn yhteensovittamistyo,
jossa noudatetaan Etela-Espoossa tehdyn selvitystydn periaatteita. Nykyisin maankaytén kehittdmiseen
vaikuttavilla eri yksikdilla (mm. luonnonsuojelu, kaavoitus, luonnonhoito) on oma roolinsa tassé tydssa.

Suojelutydn ytimessa on kaupungin paikkatietojarjestelma3, joka perustuu Trimble Locukseen. Liito-oravan
ydinalueiden, pesédpaikkojen ja elinalueiden lisdksi jarjestelmaan on merkitty kulkuyhteyksia. Jarjestel-
maan paivitetadn kaikki liito-oravatieto, jota kertyy esimerkiksi kaavojen tai muun maankaytén suunnittelun
yhteydessé laadittujen luontoselvitysten kautta. Kaupunki ei itse tuota liito-oravahavaintoja tietopankkiin,
vaan kaikki liito-oravatieto tilataan ammattikartoittajilta.
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Kuva 2.

Espoossa esiintyy liito-oravia ympari kaupunkia

Tarkin ja ajantasaisin tieto liito-oravan elinymparis-
toistéd on Etela-Espoosta, jossa on laadittu runsaas-
ti kartoituksia maankayttohankkeiden yhteydessa
2000-luvulla.




1.2.3 Kuopio

Kuopio on Suomen yhdeksanneksi suurin kaupunki ja Itd-Suomen alueellinen kasvukeskus. Kaupungin asu-
kasluku oli noin 120 000 henked vuonna 2020. Kuopio on pinta-alaltaan varsin laaja kunta, yli 4 000 nelio-
kilometrid. Pinta-alasta yli neljannes on vesistdja. Kuopio on laajentunut 2010-luvulla kuntaliitosten my6ta.
Kuopioon on liittynyt Karttula (2011), Nilsia (2013), Maaninka (2015) ja Juankoski (2017). Kuopion kaupunki
omistaa metsdmaata noin 12 500 hehtaaria. Kaikkiaan Kuopion kunnan alueella on metsatalousmaata yli 2
500 nelickilometria.

Kuopiossa on vuonna 2019 arvioitu olevan yli 160 liito-oravan asuttamaa elinpiirid (Kuva 3). Kuopiossa laji
suosii lehtipuuvaltaisten varttuneiden metsien reuna-alueita. Keskeisella kaupunkialueella sopivia elinym-
parist6ja on sddstynyt erityisesti kaavojen viheralueilla ja rannoilla. Liito-oravalle suotuisat kulkuyhteydet
ja alle 300 metrin etdisyys lahimpdan asuttuun liito-oravaelinympéristdon nayttavat olevan lajin esiintymis-
té parhaiten ennustavat tekijat keskeiselld kaupunkialueella (Mdkelainen ym. 2014).

Kuopiossa monet liito-oravan elinpiirit sijoittuvat sekapuustoisina sailyneisiin lahididen metsikéihin. Tama
ei kuitenkaan tarkoita, etta liito-oravat olisivat varsinaisesti hakeutuneet ihmisasutuksen laheisyyteen, vaan
painvastoin: ihmisasutus on levittaytynyt liito-oraville suotuisiin elinymparistdihin muun muassa Ete-
la-Kuopion Saaristokaupungissa, Pirttiniemessa, Rautaniemessa ja Savolanniemessa.

Liito-oravakartoituksia toteutetaan padasiassa kaavoitusprosessien yhteydessa. Kattavin liito-oravatieto
keskittyykin lahinnad asemakaavoitetuille alueille tai muille hankealueille. Liito-oravahavainnot karttuvat
myds muun muassa ennen metsanhoitotoimia tehtyjen liito-oravakartoitusten ja yleis6havaintojen pohjalta.
Kuopion kaupunki tekee liito-oravakartoitukset paddasiassa omana tyonadan. Kartoituksia tekevét yleiskaa-
voituksen suunnittelija sekda maaraaikaisissa tydsuhteissa olevat biologit ja kartoittajat. Liito-oravainven-
tointeja tehddan kaavoituksen yhteydessa myos yksityisten omistamilla mailla.

Liito-oravatiedot tallennetaan kaupungin omaan paikkatietojarjestelmaan, jossa tiedot ovat kaupunkiorga-
nisaation eri tahojen kaytettavissa. Liito-oravatiedoille on kehitetty vakioitu tietorakenne. Tietoa kerataan
lahinna konkreettisista liito-oravahavainnoista eli ndkéhavainnoista ja papanapuista. Liito-oravan ydinaluei-
ta, elinpiireja tai kulkuyhteyksia ei ole tallennettu paikkatietomuotoon. Liito-oravan kannalta keskeisten
alueiden ja yhteyksien maarittely tehddin tarkemman toimenpidesuunnittelun yhteydessa.

Valtakunnallisen ja ajantasaisen ohjeistuksen puuttuessa Kuopion kaupunki ja Pohjois-Savon ELY-keskus
laativat oman paikallisesti sovellettavan toimintamallin liito-oravan suojelun ja maankaytdn suunnittelun
yhteensovittamiseksi (Kuopion kaupunki & POSELY 2017). Toimintamalli sai alkunsa kdytdnndn haasteista
liito-oravan suojelun, kaavoituksen ja asuntorakentamisen yhteensovittamisessa. Toimintamallissa sovittiin
periaatteet menettelyisti liito-oravan suojelun ja maankaytén suunnittelun (yleiskaavoitus ja asemakaavoi-
tus) yhteensovittamisessa.
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Kuva 3.

Liito-oravan elinpiirit Kuopion keskeisella kaupunki-
alueella. Elinpiirit on merkitty karttaan suuntaa-anta-
vasti papanahavaintojen perusteella.



2LIITO-ORAVAN EKOLOGIAJA
ERITYISPIIRTEET KAUPUNKIYMPARISTOSSA

2.1 Esiintyminen

Liito-orava (Pteromys volans) esiintyy Ita-Siperian ja
Japanin taigametsavydhykkeeltd Suomeen ja Viroon asti.
Suomessa sitd tavataan Oulu—-Kuusamo-Llinjan etela-
puolella (Kuva 4). Kanta on tiheintd Lansi- ja Lounais-
Suomessa. (Hanski 2016)

Suomessa laji on levittaytynyt myods kaupunkialueille.
Kaupungeista loytyy liito-oravalle soveltuvia metsi3,
paikoin jopa paremmin kuin ymparoiviltad metsatalou-
den piirissé olevilta alueilta (Kuva 5). Oppaan laatija-
kaupunkien lisaksi esimerkiksi Helsingiss3, Vaasassa,
Tampereella, Mikkelissd ja Kajaanissa on vahva liito-
oravakanta.

Kuva 4.

Liito-oravan levinneisyys Suomessa.

Kuva: Suomen luonnonsuojeluliitto.
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Kuva 5.

Kaupunkiliito-oravametsaa Kuopion Jynkassa.

Kuva: Anu Ruohomaki.



Kuva 6.

Liito-oravan papanoita kuusen juurella. Jyvaskylan
Heindlammelta.

Kuva: Anni Mékela

2.2 Elinymparisto ja ravinto

Liito-oravan tyypillinen elinymparistd on varttunut,
kuusivaltainen sekamets3, jossa kasvaa riittavasti
lehtipuita ravinnonsaantiin sekd suuria kuusia suo-
japaikoiksi ja varastointipuiksi. Alueella pitaa olla
myds sopivia pesapaikkoja seka toimivat puustoi-
set kulkuyhteydet elinymparistojen valilla.

Liito-oravan kayttdmat elinympaéristét voidaan
tunnistaa puiden tyvilta loytyvien papanoiden pe-
rusteella (Kuva 6). Liito-oravan ei kuitenkaan ole
havaittu varsinaisesti merkitsevan reviiriddn papa-
noilla, joten pelkdn papanahavainnon perusteel-
la ei voida tehda suoraa tulkintaa yhden yksilén
elinpiirin laajuudesta.

Kesalla liitto-orava syd paddasiassa puiden lehtia.
Syksyisin ja talvisin ruokavalioon kuuluu lehtipui-
den, etenkin haavan, koivun ja lepan, norkot seka
puiden silmut (Kuva 7). On tutkittu, ettd lepan ja
koivun norkkojen maéra talvella vaikuttaa ratkai-
sevasti liito-oravan poikastuotantoon kevattalvella
(Selonen ja Wistbacka 2016). Myds nuoremmat
lehtipuut kelpaavat liito-oravalle ruokailupuiksi.
Lisdksi liito-orava syd marjoja, pahkinéita, sie-
menii ja jopa sienid. Norkoissa oleva siitepoly
varjaa papanat keltaisiksi. Kesilla ruo-kavalion
muuttuessa papanat ovat ruskeita tai vihertavia.
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Kuva 7.

Liito-orava sy6 muun muassa lehtipuiden norkkoja,
silmuja ja lehtia.

Kuva: Heimo Rajaniemi, Kuvaliiteri.



2.3 Pesa- ja levahdyspaikat

Liito-orava kayttaa lisdantymiseen ja lepadmiseen useita eri pesia elinpiirillaan.
Sdannollisessa kaytossad on keskiméérin 6-7 pesipaikkaa. Pesidd vaihtamalla
liito-orava pyrkii valttelemaan peséloisia ja petoja, jotka pyydystavat liito-ora-
via pesistd. Pesdpuiden tyvelld on vaihtelevasti papanoita, eikd pesépaikkaa
pystyta luotettavasti paattelemain pelkdstdadn papanaldytdjen perusteella. Pe-
sdpuun tyvelld ei valttamatta ole ollenkaan papanoita. Pesinndn voi varmistaa
vain kiipedmalla puuhun ja tarkastamalla mahdollisen pesan. Kolon tarkistami-
nen onnistuu esimerkiksi endoskoopilla. (Hanski 2016)

Pesi- ja levahdyspaikka on tyypillisimmin kapytikan tekema kolo (Kuva 8),
oravan hylkdama risupesa tai liito-oravalle tehty pontté (Kuva 9). Liito-ora-
va-LIFE-hankkeessa on laadittu rakennusohjeet lajille sopivalle pdéntolle.
Liito-oravat ottavat helposti kdyttédnsa myods linnuille rakennettuja sopivan
kokoisia pdnttdja. Liito-oravalle soveltuu parhaiten pontét, joiden lentoaukon
koko estdd ndadan padsyn ponttéon (halkaisija enintdan 4,5 cm). Kaupunkiym-
paristéssa liito-oravat voivat kayttda paivapiilo- ja levahdyspaikkoinaan myds
rakennuksia. Myds maakolosta on ldydetty liito-oravan pesa.

Kuva 8.

Liito-oravan pesa on tyypillisesti haavassa kapytikan vanhassa kolossa.

Kuva: Rauno Yrjéla/Ymparistétutkimus Yrjola Oy.
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https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2509

Kuva 9.

Liito-orava pesii myds pontdissa.

Kuva: Tuomas Heinonen.
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2.4 Lisaantyminen

Liito-orava eldd keskimaarin 1-2 vuotta, mutta voi eldd jopa 4-5-vuotiaaksi. Lii-
to-orava on paikkauskollinen (Hanski 2016). Naaras saa kerralla 2-3 poikasta ja
noin 15 % liito-oravanaaraista saa kesidn aikaan myds toisen poikueen (Selonen
ja Wistbacka 2016). Ensimmainen poikue syntyy yleensa huhtikuun lopussa

tai toukokuun alussa ja jalkimmainen kesdkuussa (Kuva 10). Poikueet syntyvat
eteldssd hieman aikaisemmin kuin pohjoisessa. Poikasten aikana naaraat ovat
suurimman osan ajastaan samassa peséssa (Hanski 2016).

Poikaset jattdvat emonsa elinpiirin ja etsivdt omansa yleensa heindkuun lopun
ja syyskuun vélisend aikana. Poikasten on todettu levittdytyvan keskimaarin
kahden kilometrin ja enimmilldaan ldhes yhdeksan kilometrin pddhan synnyin-
pesdstadn (Hanski 2016). Jotta paikallinen liito-oravapopulaatio pysyy pitkalla
aikavalilla elinvoimaisena, alueella tulee olla tyhjid soveltuvia elinymparis-
tolaikkuja, joihin nuoret yksilot voivat levittdytya emonsa elinpiiriltd. Etenkin
naaraiden osalta tarjolla olevat tyhjat elinymparistét ovat tarkeitd, silla vanha
naaras ei salli uutta naarasta omalla elinpiirillddn. Koiraiden elinpiirit voivat sen
sijaan olla paillekkaisia. Elinpiirid hallitsevan naaraan kuollessa elinpiiri pysyy
tyhjana, kunnes nuori alueelle levittaytyva yksilo asettuu asumaan alueelle.

:ih | I ]
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PARITTELUAIKA  PESINTA JA

Helmi- POIKASET
maaliskuussa. Alkaa huhtikuussa. Muutto omille
Mahdollisesti toinen elinpiireille
poikue myéhemmin heina-syyskuussa.
kesalla.
Kuva 10.

Liito-oravan lisdadntymisen, pesinnan ja poikasten levittaytymisen ajoittuminen.



2.5 Liikkuminen

Liito-oravat liikkuvat elinympéaristojen valilla liitamalld puusta toiseen (Ku-
va 11). Kaupunkiympaéristossa liito-oravat voivat kadyttda liikkumiseensa myos
yksittédisten puiden muodostamia puurivistdja tai matalampaa puustoa. Myds
puistojen ja pihojen isot puut soveltuvat liikkumiseen.

Kaupunkiymparistdon melu ja valaistus tai teiden ylitykset eivat ndyta hairitse-
van liitto-oravaa (Virtanen ym. 2014). Kulkureiteilld olevan rakennetun ymparis-
tén maaran on kuitenkin havaittu lisdavan liito-oravan kulkumatkoja ja -no-
peutta (Madkeldinen ym. 2016). Tama viittaa siihen, ettd rakennettu ymparisto
vaikuttaa epasuotuisasti yksildiden lilkkumiseen.

Pisimmat liito-oravan liitdAmat matkat ovat jopa yli 80-metrisia. Tallainen liito
havaittiin esimerkiksi Espoossa tehdyssa radioseurannassa vuonna 2013 (Virta-
nen ym. 2014). Metsdisissa elinympéristoissi liidetyt matkat ovat huomattavas-
ti lyhyempia, koska pitkat liidot ovat tarpeettomia ja riskialttiita.

Koiraiden ja syntymdaalueiltaan muuttavien nuorten liito-oravien liitomatkat
ovat keskimaéarin pidempia kuin vanhojen naaraiden. Uusia elinymparistoja
etsivat nuoret yksilot voivat kayttaa lilkkumiseen ajoittain nuorempaa puustoa
tai jopa pajukkoa.

Jotta liito-oravan liikkuminen olisi sujuvaa, kulkuyhteyden puiden tulee olla
vahintddn 10-metrisii ja riittdvan ldhelld toisiaan. Liitomatkojen pituuteen vai-
kuttavat muun muassa lahtépuun korkeus, pinnanmuodot sekd muut ymparis-
tomuuttujat ja yksilélliset erot. Liitomatkan pituutta voi arvioida niin kutsutulla
liitoluvulla (Tietolaatikko 1).

Kuva 11.

Liito-orava voi liitda jopa 80-metrisia liitoja.

Kuva: Marko Schader.
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TIETOLAATIKKO 1: Liitoluku

Liito-oravan liitomatka voidaan maaritelld matemaattisesti niin sanotulla liitoluvulla (Virtanen ym. 2014).
Tutkimusten ja radioseurannan havaintojen perusteella suomalaisen liito-oravan enimmaisliitoluku on 1:3,
joka kuvaa etenemaén (s) ja korkeuseron (h) suhdetta (s/h). Liito-orava voi esimerkiksi liitda 10 metria kor-
keasta puusta 30 metriad leveadn tien yli. Enimmaisliitoluku ja siten pisimmat liidot maaraytyvat aerodynaa-
misten ominaisuuksien mukaan. Oheisessa kuvassa esitetdan erilaisia liitoprofiileja.
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2.6 Elinymparistojen erityispiirteet kaupungissa

Liito-oravaa on tutkittu huomattavasti viahemman kaupunkialueilla kuin talous-
metsissa, eikd lajin kdyttdytymiseroista ndiden kahden eri ympéaristdn valilla ole
paljon tutkimuspohjaista tietoa. Kaavojen ja muiden maankayttéhankkeiden yh-
teydessa tehtyja kartoituksia liito-oravan esiintymisesta loytyy runsaasti, mutta
tutkittua tietoa esiintymiseen vaikuttavista tekijoistd on melko vahan.

Kaupunkiymparistdssa liito-oravan elinpiirit ovat usein pienempia kuin laajem-
missa metsdisissd ymparistdissad. Kaupungissa elinympéristot voivat rajautua
selvasti liito-oravalle soveltumattomiin alueisiin, esimerkiksi rakennettuihin
alueisiin tai tiealueisiin, mik& voi osaltaan vaikuttaa elinpiirien kokoon. Tiheds-
ti rakennetuilla alueilla ydinalue voi olla vain yksi pesdpuu ja sitd ymparoiva
puuryhma. Tallaisissa tapauksissa liito-oravan elinpiirilla voi olla useita hyvin
pienid ydinalueita muutaman korkealaatuisen ydinalueen sijaan. Tiivisti raken-
netuilla alueilla ruokailualueet ja lisddntymis- ja levahdyspaikat voivat olla sel-
vasti erillddn toisistaan yksinkertaisesti siitd syystd, etté liito-oravalle sopivia
puita kasvaa sielld tdalla pienind ryhmina.

Liito-oravan vahva esiintyminen kaupunkialueilla voi selittyd muun muassa
sill3, ettd saalistajia, kuten naatid ja polleja, on kaupungissa vahemman kuin
metsdalueilla. Toisaalta kaupunkialueilla esiintyy enenevidssa maérin peto-
lintuja (kanahaukka, huuhkaja) ja my6s kissojen rooli saalistajana painottuu
kaupunkialueille. Kaupunkimetsida my&s hoidetaan ja kasitelldan eri tavalla
kuin talousmetsia. Talousmetsiin verrattuna kaupunkien puustoisilla alueilla on
enemma&n vanhoja, jareitd puita ja monipuolisempi lehtipuulajisto (Kuvat 12-14).
Pihoilla, puistoissa ja virkistysalueilla on isoja haapoja, leppia ja raitoja, jotka
ovat tarkeitd pesa- ja ravintopuita liito-oraville. Lisdksi asukkaiden metsiin
tuomat linnunpontdt kelpaavat liito-oraville lisdantymis- ja levahdyspaikoik-
si. Valoisten ja avointen alueiden, kuten peltojen, reunavydhykkeille syntynyt
runsas lehti- eli ravintopuuston maira saattaa lisdatd kaupunkimetsien houkut-
televuutta. Kaupungeista lOytyy myos alueita, joilla puusto on jaanyt vahalle
hoidolle.

Kuva 12.

Epatyypillistd kaupunkielinymparistod Jyvaskylan Holstissa. Ydinalue sijoittuu har-
vennettuun mantyvaltaiseen metsaan.

Kuva: Anni Makela.
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Kuopion Jynkanvuoren kaupunkimetséssa on useita liito-oravan elinpiireja.

Kuva: Anu Ruohomaki.
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Kuva 14.

Kerrostalokortteleiden valiin sijoittuva, noin 5 hehtaarin kokoinen jaredpuustoinen
liito-oravametsa Espoossa.

Kuva: Laura Ahopelto.

Kaupunkimetsia voidaan my6s hoitaa niin, ettd ne ovat monilajisempia ja moni-
kerroksellisempia kuin talousmetsit. Kerroksellisissa metsikdissa petojen on
vaikeampi saalistaa liito-oravaa, ja ne ovatkin oivia elinymparistdja lajille.

Kuopion kaupunkialueella toteutetun tutkimuksen mukaan liito-oravia esiintyy
myds pienikokoisissa metsalaikuissa aivan asutusalueiden keskell. Liito-ora-
van havaittiin suosivan asuinalueiden viereisten metsikdiden reunavyéhykkeita.
Ympadrilla olevan, lajille soveltuvan elinympéristdn maara ei selittdnyt tutki-
muksessa liito-oravan esiintymistodennakdisyyttad. Kaupunkialueilla liito-ora-
valle sopivan elinympéristén kokonaismaaraa tarkedmmiksi todettiin toimi-
vat kulkuyhteydet ja lyhyet etdisyydet sopivien elinymparistolaikkujen valilla
(M&keldinen ym. 2016). Tutkimustulokset korostavat viheryhteyksien tarkeytta
liito-oravaa huomioivassa maankaytén suunnittelussa.
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Téssd oppaassa ldhestytdan liito-oravan suojelua elinymparistdverkostonakds-
kulmasta. Kaikki oppaassa esitellyt toimintatavat ovat tulkintaa lainsdadan-
nosta ja liito-oravan ekologiasta. Liito-oravan ekologian ymmartdminen on tar-
kedd, jotta lajityypillinen kayttaytyminen ja elinympéaristévaatimukset voidaan
huomioida suojelutoimissa ja maankaytén prosesseissa. Oppaassa esitelldan
hankekaupungeissa hyviksi todettuja kdytant6ja, joiden avulla voidaan yhteen-
sovittaa liito-oravan suojelun ja maankayton tavoitteita.

Lahtokohta kaikissa oppaassa esitellyissa toimintatavoissa on se, etta lisdan-
tymis- ja levahdyspaikkojen turvaaminen tarkoittaa paitsi niiden sdastamista,
myds niiden toiminnallisuuden turvaamista. Jos esimerkiksi kulkuyhteydet
lisdantymis- ja levdhdyspaikalle katkaistaan, liito-oravaesiintyma haviaa ajan
myotd eikd lain vaatimus lisddntymis- ja levahdyspaikkojen turvaamisesta tay-
ty. Suotuisan suojelutason turvaamiseksi samaa ajattelutapaa tulee soveltaa
koko elinympaéristéverkostoon. On ajateltava yksittdistd metsédkuviota laajem-
min: miten metsikkd sijoittuu osaksi ekologista verkostoa, ja miten yhteydet
toimivat metsikéiden valilla.

Lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen toiminnallisuus voi kirsia niiden ymparis-
t0ssa tapahtuvista muutoksista. Puut voivat vahingoittua tai jopa kuolla, jos
niiden juuret vioittuvat rakennustdiden yhteydessa tai alueen vesitaloudes-

sa tapahtuu merkittdvid muutoksia. Esimerkiksi maan tai kallion leikkaukset
kuivattavat metsdnpohjaa ja vaurioittavat viereisten puiden juuristoja. Huonosti
suunniteltu hulevesien hallinta voi johtaa maan vettymiseen ja lilka markyys
puiden vaurioitumiseen. Maamassojen siirto muuttaa maaperan koostumusta
ja maantaytto6 lisda painoa puiden juuristolle ja tiivistdd maata. My6s hydnteis-
ja lahottajatuhot, esimerkiksi kirjanpainajan ja juurikdavan aiheuttamat, voivat
muokata ymparistda liito-oravalle epasuotuisaksi.

On muistettava, etta liito-oravan suojelulla tihdatdan kannan suotuisaan suo-
jelutasoon, eika vain yksittaisten yksildiden lisdantymis- ja levahdyspaikkojen
suojeluun. Esimerkiksi maankaytdn suunnittelussa hankalaksi koettu liito-ora-
vayksildiden lyhytikaisyys suhteessa kaavoituksen aikaikkunoihin on ep&olen-
naista, silld suojelun paddmaarani on se, ettd alueella tavataan liito-oravia
myds vuosikymmenten paasta.
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3.1 Uhanalaisuus ja suojelun tausta

Suomen lajien viimeisimmassa uhanalaisuusarvioinnissa (Hyvarinen ym. 2019)
liito-orava luokiteltiin vaarantuneeksi (VU) lajiksi. Liito-oravan osalta arvioin-
ti perustuu Luonnontieteellisen keskusmuseon liito-oravaseurantaan, jossa
asuttujen seurantaruutujen mairan todettiin vihentyneen 36,9 % noin kym-
menen vuoden tarkastelujakson aikana. Uhanalaisuuden rajana pidetaan yli
30 % vahenemaa. Lajin uhanalaisuuden syyni ja kannan kehityksen uhkateki-
j6ind on tunnistettu olevan metsien uudistamis- ja hoitotoimet sekd metsien
rakenteelliset muutokset, muun muassa kolopuiden, lehtipuuston ja vanhojen
metsien viheneminen. Liito-oravan uhanalaisuuden syy ei siten perustu niin-
kaan kriittisen vahaiseen yksildmaaraan, vaan kannan taantumiseen sopivien
elinalueiden pirstoutumisen ja vahenemisen vuoksi.

Liito-oravan kokonaiskannan arviointi on vaikeaa, mutta kansallisen seuranta-
ruutuaineiston mukaan kannan kehitys on ollut selvasti laskeva. Kannan kokoa
on arvioitu viimeksi vuonna 2006, jolloin naaraita arvioitiin olevan noin 143 000
(liitto-oravan kohdalla ei kédyteta termia parimaard) (Hanski 2006). Luku on my&-
hemmin kyseenalaistettu yliarviona, silld eri laskentamenetelmaa kayttden todel-
linen kannan koko olisi jopa kaksi tai kolme kertaa pienempi (Hannonen 2017).

Kansallinen seurantaruutuaineisto ei kerro liito-oravakannan koosta tai ke-
hityksesta kaupunkialueilla, eika erityisesti kaupunkiymparistdja tarkastele-
vaa tutkimusta ole tehty. On todennékoéistd, etta liito-oravakannankehitys on
erilaista kaupungeissa kuin maaseudulla. Tata tukee epdsuorasti kaupungeissa
tehtyjen inventointien tulokset elinvoimaisista liito-oravakannoista ja lajin
levittdytyminen uusille alueille, esimerkiksi pddkaupunkiseudulla, viimeisen
viiden vuoden aikana.

3.2 Lainsaadanto ja sen tulkinta

Liito-orava on luonnonsuojelulain (1096/1996, jaljempana LSL) nojalla rauhoi-
tettu laji ja se mainitaan EU:n luontodirektiivin liitteessa IV (a). Liito-orava on
tarkedna pidetty eldinlaji, joita koskee EU:n lajisuojelua koskevat erityissdan-
nokset, kuten lajin lisddntymis- ja levahdyspaikkojen havittdmis- ja heikentéa-
miskielto (LSL 49 §, tietolaatikko 2). Maankadyttd- ja rakennuslaissa (132/1999,
jaljempéana MRL) ei ole sdanndksia, jotka koskisivat yksinomaan liito-oravaa



ja sen huomioimista kaavoituksessa (Ymparistoministerié 2017). Esimerkke-
ja liito-oravaa koskevista korkeimman hallinto-oikeuden p&datoksista loytyy
liitteesta 1.

3.2.1 Lisaantymis- ja levihdyspaikka

Ymparistdministerion kirjeessa ”Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoituk-
sessa” (YM1/501/2017) luonnonsuojelulain kasitteiden tulkinnassa lisddntymis- ja
levahdyspaikka maaritetdan maastossa yleensa ympardivia alueita runsaam-
min papanoitujen puiden perusteella. Naissa puissa on tyypillisesti pesapaikka.
Joskus nakoéhavainto pesikolosta poistuvasta liito-oravasta varmentaa lisdan-
tymis- ja levahdyspaikan sijainnin. Sama pesapuu ei valttdmatta ole joka vuosi
asuttuna, mutta se maaritelldan silti luonnonsuojelulain mukaisesti lisdantymis-
ja levdhdyspaikaksi, mikali alue on edelleen liito-oravalle soveltuvaa elinympa-
ristdd. Esimerkiksi Kuopiossa sovelletaan kdytantda, jossa aiemmin lisdantymis-
ja levdhdyspaikaksi maaritellyn alueen tulee olla vahintdan 5 perattiista vuotta
ilman liito-oravahavaintoja, ennen kuin maarittelyd voidaan muuttaa.

Lisdantymis- ja levdhdyspaikan havittamiselld tarkoitetaan toimenpiteita,
joiden jalkeen alue ei ole enai liito-oravalle asumiskelpoinen. Toimenpiteet
havittdvat suurimman osan lisddntymis- ja leviahdyspaikan pinta-alasta seki
pesdpuista. Kdytdnnossa liito-oravan lisdantymispaikka havitetdan myds, jos
kaikki latvusyhteydet sinne katkaistaan, koska silloin lisddntymis- ja levdhdys-
paikka jaa taysin eristyneeksi ja siten kayttokelvottomaksi.

Lisddntymis- ja levdhdyspaikan heikentamiselld tarkoitetaan tilannetta, jossa
osa esiintyman ydinalueesta hakataan tai esiintymaa pilkkomalla ja osa-aluei-
ta eristdmalld vaikeutetaan liito-oravan liikkumista alueella. Heikentdmista ei
tapahdu, mikali toimenpiteet ovat niin vahaisia, ettd alue siilyy liito-oravalle
sopivana. Alue ei valttamatta heikenny, jos joitain papanapuita (esim. kuusia,
joissa ei ole koloja) kaadetaan hakkuun tai rakentamisen yhteydessa.

3.2.2 Pesimirauha

Ymparistdministerion kirjeessa “Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoitukses-
sa” (YM1/501/2017) ja luonnonsuojelulain kasitteiden tulkinnassa pesimarauha
tarkoittaa ajanjaksoa, jolloin liito-oravalla on todennékdisesti poikasia pesdssa,
ja jolloin pesimaympariston tarpeetonta hiairintaa tulee valttaa, jotta emo ei

hylkaa poikasia. Pesimarauhalla turvataan se, ettd emo saa poikaset kasvatettua.

Todettu liito-oravan pesintd on aina rauhoitettu riippumatta viranomaisten an-
tamista rauhoitusajoista, silld luonnonsuojelulaki (LSL) suojelee nimenomaisesti
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liito-oravan pesintda. Liito-oravan pesimarauhana on pidetty 1.4.-31.7. valistd
aikaa. Kuitenkin esimerkiksi Pohjois-Savon ELY-keskus on antamassaan poikkea-
mislupapaitoksessi linjannut, ettd puuston poistoa tai muita liito-oravan lisdan-
tymis- ja levahdyspaikkoja havittavia tai heikentavia toimenpiteité ei saa tehda
lajin lisdantymisaikana ajanjaksolla 1.3.-31.8. (POSELY/547/2019). Keski-Suomen
ELY-keskuksen antamassa poikkeamisluvassa sen sijaan lisddntymisajaksi on
maaritetty 1.3.-31.7. vilinen ajanjakso (KESELY/16/2014).

TIETOLAATIKKO 2:
Luonnonsuojelulaki 49 § (1096/1996)

Euroopan yhteison lajisuojelua koskevat erityissdanndkset

Luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yk-
sildiden lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen
on kielletty.

Luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin, lukuun
ottamatta metsastyslain 5 §:ssa tarkoitettuja riistaeldimia ja rauhoitta-
mattomia eldaimia, ja liitteessa IV (b) tarkoitettuihin kasvilajeihin kuuluvan
yksilén, sen osan tai johdannaisen hallussapito, kuljetus, myyminen ja
vaihtaminen seka tarjoaminen myytavaksi ja vaihdettavaksi on kielletty.
Sama koskee lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettuja lintuja sanotun di-
rektiivin artiklasta 6 (2) ja (3) johtuvin poikkeuksin.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi yksittdistapauksessa myodn-
tda luvan poiketa 1 momentin kiellosta sekd 2 momentissa tarkoitettujen
eldin- ja kasvilajien osalta 39 §:n, 42 §:n 2 momentin sekd 47 &n 2 ja 5
momentin kielloista luontodirektiivin artiklassa 16 (1) mainituilla perus-
teilla. Vastaavasti lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettujen lintujen osal-
ta voidaan myoéntéda poikkeus sanotun direktiivin artiklassa 9 mainituilla
perusteilla.

Elinkeino-, lilkenne- ja ympaéristokeskus voi yksittdistapauksessa myodn-
tda poikkeuksen 2 momentin kiellosta luontodirektiivin artiklassa 16 (1)
mainituilla perusteilla. Vastaavasti lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettu-
jen lintujen osalta voidaan myodntéaa poikkeus lintudirektiivin artiklassa 9
mainituilla perusteilla.



3.3 Tavoitteena elinymparistéoverkoston
turvaaminen

Liito-oravan elinymparistoverkosto muodostuu liito-oravan asuttamien eli-
nymparistdjen ja lajille soveltuvien elinymparistdjen verkostosta, jonka keskei-
send osana ovat puustoiset kulkuyhteydet (Kuva 15). Jotta liito-oravan elinym-
paristéverkosto voidaan turvata, pitda tunnistaa verkoston kriittiset paikat.
Yksinkertaistettuna tdma tarkoittaa, ettd pitaa tietdd, missa liito-orava elda,
jotta voidaan tehda paatdksid, minne uutta rakentamista sijoitetaan, ja missa
mets3da saastetaan.

Tata helpottamaan liito-oravan elinymparistoverkosto voidaan luokitella eri
osiin, joita ovat lisdantymis- ja levahdyspaikat, elinpiirit, ydinalueet, soveltuvat
elinymparistot ja kulkuyhteydet, joilla kaikilla on erilainen vaikutus maankay-
tdn suunnitteluun. N&illa kaikilla on pohjansa liito-oravan ekologiassa, mutta
tdssa yhteydessa ne ovat maankaytdn suunnittelun nidkdkulmaan sovitettuja
tulkintoja liito-oravan ekologiasta. Luokittelu tapahtuu tyypillisesti liito-orava-
kartoitusten yhteydessa. Luvussa 3.3.1 on esitetty, miten elinymparistéverkos-
ton eri osat voidaan maaritella.

Maankayton yhteensovittamisen kannalta lisdantymis- ja levdhdyspaikat ja
ydinaluerajaus seka naita yhdistavat kulkuyhteydet ovat elinympéaristoverkos-
ton kriittisimpia osia, silld ne muodostavan elinymparistdverkoston rungon.
Niiden turvaamiseen pitda aina pyrkia. Tasta syysta ydinalueet ja kulkuyhtey-
det muodossa tai toisessa merkitddn monesti esimerkiksi kaavakarttoihin- ja
maarayksiin (kappale 5). Kun ydinalueita ympargivien elinpiirien ja soveltuvien
alueiden maankayttoa harkitaan, tarkastellaan alueiden merkitysté liito-oravan
ekologisen verkoston kannalta.

Elinpiirin vaikutus maankaytén suunnitteluun vaihtelee. Sille voidaan kohden-

taa toimenpiteitd, mikali ne eivat heikenna ydinaluetta tai kulkuyhteyksia sinne.

Soveltuvia elinymparist6ja sdadstetddn mahdollisuuksien mukaan etenkin, jos
ne sijaitsevat lahelld asuttuja elinpiireja. Pienikin soveltuva elinymparistd voi
olla merkittava liito-oravan suotuisalle suojelutasolle, jos se on ainoa liito-ora-
valle soveltuva alue useamman ydinalueen Vvalilla.
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@ liito-oravan ydinalue lito-oravan kulkuyhteys

Kuva 15.

Liito-oravan elinymparistéverkosto.



3.3.1 Elinympaéristoverkoston eri osien maarittaminen

Liito-oravan elinpiirin ekologinen maaritelma kasittaa yksilon koko elamansa
aikana kayttdman alueen, johon sisiltyy lisddntymis- ja levahdyspaikkoja, kul-
kuyhteyksia ja ruokailualueita.

Ekologiaan pohjautuvan elinpiirin maarittdminen papanakartoituksella (kappa-
le 4.21) on kuitenkin vaikeaa. Papanoita ei valttdmatta (6ydy kaikilta elinpiirin
alueilta, eika niistd voi maaritelld, kuuluvatko ne samalle yksilolle. TAm&n vuoksi
elinpiirilla tarkoitetaan yleensi kartoituksissa liito-oravan asuttamaksi tunnistet-
tua metsikkoa, eika se valttamattd kata koko todellista elinpiiria, tai ota kantaa
onko alue yhden vai useamman yksilon kaytdssa. Elinpiirin lisdksi tallaisista
alueista kaytetdan joskus myds termeja elinalue tai elinympéristoalue.

Elinpiirin sisédltd on tarkeda tunnistaa liito-oravalle erityisen tarkeitd ydina-
lueita, kuten ruokailualueita tai lisdantymis- ja levdhdyspaikkoja ympargivia
metsid. Koska liito-orava viettda ydinalueilla suurimman osan ajastaan, niilta
l6ytyy tyypillisesti runsaasti papanoita ja ne on mahdollista tunnistaa papana-
kartoituksella.

Ydinalueen maarittamiselld varmistetaan, ettd lisddntymis- ja levdhdyspaik-
kojen ymparilld on riittdvan laaja ja liitto-oravan elinymparistdvaatimukset
tdyttava alue, jossa se voi selvitd hengissa. Ihanteellisesti ydinalueelta loytyy
liito-oravan kannalta laadukkain puusto, kuten metsikdn isoimmat haavat ja
vanhimmat kuuset, mutta varsinkin kaupunkiympéaristdssa ydinalueet ovat
rakenteeltaan hyvin vaihtelevia.

Hankekaupungeissa maankayton suunnitteluun liittyvissa liito-oravaselvityk-
sissa rajatut ydinalueet ovat tyypillisesti noin hehtaarin kokoisia metsaisia
alueita, joilla sijaitsee liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikka tai -paikkoja
ja nditd suojaavaa puustoa ja/tai ravintopuustoa. Ydinalue ei ole sama asia kuin
lisddntymis- ja levahdyspaikka. Lisddntymis- ja levahdyspaikat ovat yksittai-
sid pesapaikkoja, kuten puita/puuryhmii, jotka sijaitsevat monesti ydinalueen
sisalla.

Liito-oravan kulkuyhteydet ovat puustoisia latvusyhteyksia metsdalueiden
véleilld. Liito-oravalle riittda kulkuyhteydeksi puurivikin, mutta tavoitteellisesti
kulkuyhteys on leved ja metsidinen: valtapuustoltaan yli 10 metrin korkuista,
mielelldan sekapuustoisia ja erirakenteista. Ydinalueet ja niiden véliset kulku-
yhteydet ylldpitavat elinvoimaista liito-oravakantaa ja niiden maarittdminen on
todettu hyvaksi keinoksi turvata liito-oravan ekologinen verkosto. Lisaa kulku-
yhteyksien mairittelysta esimerkissa 5 (kappale 4.2.4).
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Liito-oravan asuttamien metsik&iden lisdksi voidaan maaritella soveltuvia
elinymparistdja. Niissd on liito-oravalle soveltuvaa metsda, potentiaalisia
pesdpaikkoja ja toimivat kulkuyhteydet, mutta alueilta ei ole tehty havaintoja
liito-oravasta.

3.3.2 Toimintamallin rakentaminen

Liito-oravatoimintamallin rakentaminen on kunnalle hyva tilaisuus hioa toimin-
tatapoja, tiedon hallintaa seka yhteistyota eri toimijoiden kesken. Hyvan toi-
mintamallin luominen voi olla ty6las prosessi, mutta sen ohessa voidaan saada
monia arvokkaita havaintoja tiedonkulusta, tietotarpeista ja kommunikointi-
keinoista. Lopulta liito-oravatoimintamalli, johon kaikki sitoutuvat, on organi-
saatioiden resursseja saastéva ja lajinsuojelun kannalta haitallisia vaikutuksia
ehkaiseva tyokalu.

Taman Hyvien kdytantojen oppaan laatimisen ja Liito-orava-LIFE-hankkeen yh-
teydessa tehtiin vuonna 2020 kuntatoimijoille suunnattu kysely, jossa haluttiin
selvittda laajemmin, miten liito-orava huomioidaan maankaytdssa eri kun-
nissa. Kyselysté on erillinen raportti. Kyselyn vastauksista on koostettu tahan
oppaaseen mielenkiintoisia havaintoja, jotka kuvastavat suomalaisten kuntien
kaytantoja liito-oravien suojelussa. 35 vastaajaajasta noin 25 prosenttia ilmoitti
liito-oravaa koskevan toimintamallin olevan kunnassaan kaytdssa ja noin 25
prosenttia kertoi toimintamallin laatimisen olevan suunnitteilla. Toimintamallin
tarkeytta kuvaa se, ettd useat vastaajat kertoivat kunnassa tapahtuneista ti-
lanteista, jotka ovat johtaneet liito-oravan suojelun kannalta haitallisiin vaiku-
tuksiin. Monet naistd ongelmatilanteista olisi voitu valttaa, jos toimintatavat ja
-kaytinteet olisivat olleet selvemmin sovittuja.

Tietolaatikossa 3 on kuvattu, mité vaiheita ja tahoja toimintamallin tyéstami-
nen vaatii.

3.3.3 Eri toimijoiden roolit liito-oravakysymyksissa

Liito-orava kuuluu Suomessa tiukan lajisuojelun piiriin. Tietdmattémyys liito-
oravan olemassaolosta hankealueella tai hankealueen vaikutuspiirilld ei vapau-
ta toimijoita velvollisuudesta suojella liito-oravaa. Jotta suojelu ja maankayttd
voidaan sovittaa yhteen, eri toimijoiden on toimittava yhteistydssa ja jaettava
tietoa keskendin. Tiedon jakamisessa on huomioitava voimassa olevaan lains3a-
dantdon liittyvat salassapitovelvoitteet. Sivulla 28 on jaoteltu keskeisia toimijoita
ja heidan roolejaan liito-oravan suojelussa, kun kaupunkiympéristdssa suunni-
tellaan maankayttda, rakennetaan tai hoidetaan metsaisia alueita.



TIETOLAATIKKO 3: Liito-oravatoimintamallin laatimisprosessi

Kuva esittelee idean toimintamallin laatimisesta ja rakentamisesta. Tehokkaimmillaan toimintamalli on ra&téaloity kunnan tai muun organisaation omiin tarpeisiin.
Toimintamallin laatimiseen osallistuvat tahot maaraytyvat tarpeen mukaan ja alla olevassa kaaviossa on esitetty esimerkkeja mahdollisista osallisista.

Liito-oravatoimintamallin laatimisprosessissa kartoitetaan tarpeita ja tavoitteita sekd maéritelldan ne. Prosessin aikana kootaan aineistoja ja listataan hyvia toi-
mintatapoja. Tarkedd on myds uusien toimintatapojen pohtiminen yhdessa sidosryhmien kanssa. Laatimisprosessissa on tirkeda miettid, miten tietoa kerdtdan ja
huomioida muun muassa tiedon riittdvyys, ajantasaisuus ja saatavuus. Toimintamallin kokoamiseen kannattaa osallistaa eri ryhmia kuten kaavoittajia, maanomistajia,
paattajia, asukkaita ja rakennuttajia. Yhdessa voidaan pohtia erityisesti sitd, mité liito-oravatoimintamallilla halutaan. Yleensa tavoitteena voi olla esimerkiksi toimin-
tatapojen selkeyttdminen ja liito-oravan suojelutason parantaminen.

LIITO-ORAVATOIMINTAMALLIN LAATIMISPROSESSI

Kaavoittajat, luontokartoittajat,
metsanhoitajat, konsultit, paattajat,
rakennuttajat, viranomaiset,
kansalaisjarjestot, asukkaat

Toimintamallin
kokoaminen
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Toimintatapojen selkiyttaminen ja/tai
kehittaminen, liito-oravan suojelutason
parantaminen

Tarpeidenja Aineistojen Uusien
tavoitteiden  kokoaminen  toiminta-
kartoitus ja hyvien tapojen
seka toiminta- pohtiminen
maarittely tapojen listaus

MALLI

Tavoitteiden
paivittamistarve

Toimintamallin
kokoaminen



Eri toimijoiden roolit liito-oravan suojelussa.

Maanomistaja tai toiminnanharjoittaja

» Velvollinen tietdm&an rakennettavan/muokattavan/hoidettavan alueen luon-
toarvoista.

« Tilaa tarvittaessa liito-oravakartoitukset ja toimittaa niiden tulokset eteen-
pain muille toimijoille.

* Tunnistaa ja arvioi rakentamisen/kaytén/hoidon vaikutukset liito-oravaan.

* Suunnittelee ja toteuttaa liito-oravaan kohdistuvien haitallisten toimenpitei-
den lieventamisen.

» Seuraa, toimivatko lieventadmistoimet.

* Hakee tarvittaessa ELY-keskukselta poikkeamislupaa liito-oravan suojelusta
(hakija voi olla joko maanomistaja tai hankevastaava).

* Velvollinen toteuttamaan poikkeamisluvassa sovitut ehdot, kuten esimer-
kiksi jarjestamaan liito-oravaseurannan.

Kunta maanomistajana tai pelkdstaan hankkeesta vastaavana tahona (hank-
keen omistaja)

» Vastuussa liito-oravan suojelutason kokonaiskuvan hahmottamisesta koko
kunnan alueella.

» Velvollinen tietdmaén, millaista luontoa kunnassa on ja mika on luonnon tila.

* Huolehtii alueiden kaytdn suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja val-
vonnasta alueellaan” (MRL)

» Velvollinen huolehtimaan, ettd alueidenkaytdssa noudatetaan kaikkea lain-
sdadantoa.

» Hakee tarvittaessa ELY-keskukselta poikkeamislupaa liito-oravan suojelusta.

» Kokoaa tietoa liito-oravahavainnoista kunnan rajojen sisalla ja jakaa tatd
tietoa sita tarvitseville.

* Neuvoo maankayttéon liittyvid toimijoita, niin kunnallisia kuin yksityisia,
liito-oravan suojelussa.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskus (ELY)

» Edist&a ja valvoo luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan. (LSL)

* Neuvoo alueellisena viranomaisena kuntia liito-oravan suojelussa, ohjaa
liito-oravaselvityksia ja tulkitsee kunnille luonnonsuojelulakia.

» Arvioi liito-oravan suojelutarpeen huomioimista alueidenkdytén suunnitte-
lusta antamissaan lausunnoissa.

* Myodntéda poikkeamisluvat liito-oravan suojelusta ja valvoo lupien noudattamista.

Suomen Metsiakeskus

+ Kouluttaa ja neuvoo liito-oravan huomioimisessa metsanhoitotoimenpiteissa.
* Metsankayttdilmoituksissa liito-oravan esiintymista koskevan tiedon valitta-
minen tarvittaville tahoille.

Maa- ja metsituottajain Keskusliitto (MTK) ja metsinhoitoyhdistykset
» Jakaa tietoa liito-oravasta ja sen huomioimisesta metsénhoidossa.
* Huomioivat lajin metsankasittelyissa luonnonsuojelulain mukaisesti.

Metsiahallitus

* Metsidhallitus, Luontopalvelut vastaa valtion suojelualueista ja suojeluun
varatuista alueista. Ndihin sisdltyy runsaasti myos Natura 2000 -alueita,
joilla esiintyy liito-orava suojeluperusteena.

* Metsdhallitus, Luontopalvelut vastaa luonnonsuojeluhallinnon LajiGIS-jar-
jestelman yllapidosta seka vetdi Liito-orava-LIFE-hanketta (2018-2025).

* Metsdhallitus Mets&talous Oy vastaa liito-oravan ja muiden luontoarvojen
huomioimisesta valtion monikayttémetsissa.

Metsiatalouden kehittamiskeskus Tapio
» Tuottaa ja jakaa tietoa (muun muassa liito-oravan huomioon ottaminen
metsankayton yhteydessa, neuvontamateriaali).

Luonnonsuojelujirjestot
» Keraa tietoa liito-oravan esiintymisesta.
» Jakaa tietoa liito-oravasta ja suojelukeinoista

Ympéristoministerio

* On ylin luonnon- ja maisemansuojelun ohjaava ja valvova viranomainen
(LSL) ja vastaa alueiden kaytdn suunnittelun ja rakennustoimen yleisesta
kehittdsesta ja ohjauksesta (MRL).

* Ohjeistaa ja valvoo ELY-keskusten toimintaa luonnonsuojelun ja alueiden-
kaytdn tehtavissa.

+ Laatii ohjeistuksia liito-oravan suojelusta.

- Kokoaa tietoa liito-oravasta kansallisella tasolla (Suomen liito-oravakannan
kokonaisarviointi ja -seurannat).

* Ma&rittaa liitto-oravan suojelun tason koko Suomessa.

» Tulkitsee EU-lainsdadantoda kansallisella tasolla.

* Osallistuu Suomen lainsddadannén muutoksiin.

* Rahoittaa tutkimusta ja tiedon keruuta.

Suomen ympiristokeskus (SYKE)

« Tekee tutkimusta liito-oravasta.
« Kokoaa tietoa liito-oravasta.

Luonnontieteellinen keskusmuseo (LUOMUS)
» Yllapitda kansallista liitto-oravarekisteria Laji.fi -palvelussa.
* Vastaa liito-oravakannan seurannoista ymparistdministerion ohjeistusten
mukaisesti.
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Liito-oravan huomioiminen maankayttssa edellyttida tietoa siitd, missa lajia esiin-
tyy. Kokonaiskuvan luominen toiminta-alueen ja sen lahiymparistén havainnoista
voi tarkoittaa eri lahteista olevien tietojen yhdistdmista ja uuden, kohdennetun
kartoituksen tekemista. Liito-oravatietoa on talla hetkelld useissa eri tietojar-
jestelmissd, esimerkiksi kuntien omissa jarjestelmissa seki Lajitietokeskuksen
tietokannassa. Kaikkien toimijoiden liito-oravatietoja ollaan parhaillaan kokoa-
massa ja keskittdmassa Lajitietokeskuksen tietokantaan, jolloin tieto on kaikkien
hyddynnettévissa. Suomen Lajitietokeskuksen tavoitteena on koostaa maamme
liito-oravatieto yhteen tietovarastoon, josta se on kdytettavissa viranomaisille
alkuperaisessa tarkkuudessaan ja suurelle yleisélle osittain yleistettyna.

Tasséd luvussa kdydaan lapi asioita, joita on hyva huomioida liito-oravakartoi-
tuksien laatimisessa ja liito-oravatiedon hallinnassa. Oppaan liitteista 2 ja 3
Bytyy lisatietoa esimerkiksi siitd, miten tilaaja voi ohjeistaa liito-oravakartoi-
tusten laatimista ja raportointia.

4.1 Liito-oravaselvityksen laatiminen

Liito-oravaselvityksia laaditaan erilaisten maankayttéhankkeiden yhteydessa
silloin, kun hankkeella on tai voi olla vaikutuksia lajiin. Selvitys on tarpeen teh-
d3, jos lajia voidaan olettaa esiintyvan alueella, alueen liito-oravatilanteessa on
tapahtunut muutoksia tai edellinen selvitys alueelta on tulkittavissa vanhentu-
neeksi (> 5 vuotta sitten tehty inventointi, katso tietolaatikko 4).

Maankayton suunnittelulle ja rakentamiselle asettaa haasteensa se, etta lii-
to-orava on hyvin liikkuvainen laji, joka vaikuttaa asuvan eri vuosina eri met-
sissa. Ei ole harvinaista, ettd liito-orava ilmestyy suunnittelualueelle, vaikka
edellisen vuoden selvityksessi sitd ei havaittu. Tahan vaikuttaa lilkkkumisen
liséksi lajin luontainen populaatiodynamiikka seka esimerkiksi yksildiden
lyhytikdisyys. Sama maankaytén hanke vaatiikin monesti liito-oravaselvityksen
useassa vaiheessa suunnittelun ja rakentamisen aikana.

Liito-oravaselvityksid laaditaan muun muassa:
» Kaavoitushankkeissa: Suurin osa liito-oravaselvityksistd laaditaan osana
kaavojen luontoselvityksid, pddasiassa osayleis- tai asemakaavatasolla.
Asemakaavatasolla edellytetdan jo lainsdddanndssékin tarkempia selvi-
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tyksia. Yleis- ja maakuntakaavat ovat yleispiirteisempia, eika yksityiskoh-
taisten lajiselvitysten teettdminen ole yleensi tarpeen. Tarkempi selvitys
voi kuitenkin olla perusteltua jo yleiskaavavaiheessa, jos alueelle esitetdan
merkittavasti luonnonoloja muuttavia kaavavarauksia, kuten uusia asui-
nalueita metsiisille seuduille. Kaavatasosta riippumatta on tarkeas, etta
kaava perustuu riittaviin selvityksiin tarkoituksenmukaisella tarkkuudella.

» Rakennushankkeissa, joita ovat muun muassa uudis-, infra- ja virkistysraken-
teiden suunnittelu. Kartoitusalue kohdistetaan hankealueelle ja sen lahiym-
paristdon.

Erilaissa luonnonhoitoon liittyvissa suunnitelmissa, kuten metsaohjelmien
yhteydessé teetetdidn liito-oravaselvityksid. Esimerkiksi Jyvaskyldssa lahi-
ja virkistysmetsien hoitotoimien suunnittelun yhteydessa tehdaan syste-
maattiset inventoinnit alueilla. Tam& muodostaa hyvan pohjan metsidnhoi-
totoimien suunnittelulle, mutta tuottaa vuosittain myds merkittavasti lisda
tietoa liito-oravan elinymparistdistda kaupunkimetsissa.

* Osana luontodirektiivin 16 artiklan mukaisia poikkeamislupaprosesseja.
Liito-oravaselvityksien tekemistd voidaan velvoittaa myds luonnonsuojelu-
lain mukaisten poikkeamislupien ehtojen yhteydessé (lisédtietoa luvussa 7).
Talléin kohdealue, jolle poikkeaminen liito-oravan suojelusta on myén-
netty, voidaan ottaa useamman vuoden pituiseen erityisseurantaan, jonka
aikana seurataan poikkeamisluvan ehtojen toteutumista ja esimerkiksi
muutoksia liito-oravan elinympéaristdissa.

* Monien muiden hankkeiden ja ohjelmien yhteydessa (esim. YVA-prosessit).
Kartoitusalueen rajaus ja kartoittavien kohteiden maarittely vaihtelee sen
mukaan, kuinka laajasta hankkeesta on kyse ja kuinka yksityiskohtaista
hankkeen suunnittelu on.

4.1.1 Kuka kartoituksia tekee?

Kaytannot liito-oravakartoitusten laatimiseksi vaihtelevat kaupungeittain, eika
niiden tekemiseen ole yhta oikeaa tapaa. Tarkeintd on, ettd kartoituksen tekee
liito-oravan ekologiaan ja havainnointiin perehtynyt asiantuntija. Yksi vaihtoehto
on tilata liito-oravakartoitukset kaupungin ulkopuolisilta konsulteilta. Liito-ora-
vakartoitus tilataan talléin kokonaispalveluna sisdltden tyén suunnittelun, toteu-



tuksen ja raportoinnin. Raportoinnin yhteydessa konsultti voi esittda suositukset
maankaytolle tai sille, kuinka liito-oravia tulisi jatkossa seurata. Ulkopuolisen
konsultin kayttamista perustellaan esimerkiksi puolueettomuusnikokulmalla.

Toinen yleinen kaytantd on, ettd kaupunki toteuttaa kartoitustydn itse. Talloin
kartoituksen laatii selvityksiin ammattitaidon omaava asiantuntija kaupun-
kiorganisaatiossa. Kartoituksen tekija on yleensa kaupungin ymparistétoimen
tai kaavoituspuolen asiantuntija, jolloin tieto selvityksistd saadaan halutussa
muodossa kaupungin kdyttéén ja sama asiantuntija voi valittda tiedon osaksi
maankayton suunnittelua. Kun selvitys tehddan kunnan omana tydna, toteutus
on joustavampaa ja selvityksen tekija voi osallistua selvityksen sisaltoa koske-
vaan tavoitteenasetteluun. Sama liito-oravakartoittaja voi toimia asiantuntijana
lapi koko prosessin, ja tulkita myds rakennusvalvonnan kanssa liito-oravaa
koskevia kysymyksia rakennuslupien ja maisematy6lupien yhteydessa.

Naiden kahden vililtd on menettelytapa, jossa konsultilta tilataan vain havain-
toaineisto ja varsinaiset johtop&datdkset tehddéan kaupungin toimesta. Talldin
kaupunki tekee papanahavaintojen perusteella varsinaiset rajaukset liito-ora-
van elinymparistoistd, jotka otetaan huomioon maankaytdn suunnittelussa.
Aluerajauksia voidaan myds tarkastella paikallisen ELY-keskuksen kanssa
esimerkiksi kaavatydskentelyn yhteydessa. ELY-keskus huomioi liito-oravan
alueidenkdytdn suunnitelmista antamissaan lausunnoissa seka viranomais- ja
tyOneuvotteluissa. Liito-oravan esiintyminen suunnittelualueella on erds pe-
rustelu MRL 66 § mukaisen viranomaisneuvottelun jarjestamiseen.

4.2 Erilaisia selvitysmenetelmia

Liito-oravakartoituksilla kerdtdan tietoa liito-oravan esiintymisesta. Liito-ora-
vaselvityksessd ei ole lahtbkohtaisesti tarkoitus vain etsid papanoita, vaan
térkeintd on tehda havaintojen pohjalta tulkinta, miten kyseinen liito-orava-
esiintyma tulee huomioida maankayttssa. On tarkeda loytaa lakisdateisesti
suojeltavat lisdantymis- ja levahdyspaikat, mutta yhta térkeda on kyeta hah-
mottamaan, miten ne kytkeytyvat osaksi muuta elinympéaristéverkostoa, jotta
niiden toiminnallisuus voidaan maankaytdssa turvata.

Liito-oravaselvityksissa voidaan kartoittaa lajin paikallista esiintymista tai laa-
jemmin sen elinymparistéja ja niiden kayttda. Riippuen siitda, mitad halutaan saada
selville, menetelmani voidaan kayttda papanakartoituksia, elinymparistoverkos-
tojen paikkatietomallinnuksia, radioseurantaa tai ilmakuva- ja karttatarkastelua.

4 LITO-ORAVAHAVAINNOT JA TIEDONHALLINTA

TIETOLAATIKKO 4:
Milloin liito-oravatieto pitaa paivittaa?

Kartoitustarpeen arviointiin vaikuttaa:
» kuinka kauan mahdollisesta edellisesta selvityksestd on aikaa,

» onko ymparistdssa tapahtunut merkittdvia muutoksia,

» liito-oravatilanteen muuttuminen alueella, esimerkiksi uusien pesapaikko-
jen léytdminen, tai ettei ympardoiviltd alueilta ole tehtya liito-oravahavain-
toja useampana vuotena.

Kunnat ovat usein sopineet paikallisen ELY-keskuksen kanssa ajan, jonka jal-
keen liito-oravakartoitusta voidaan pitda vanhentuneena. Hankekaupungeissa
tadma sovittu aika on viisi vuotta.

Pitkaksi vendhtavissa kaavaprosesseissa tdma voi tarkoittaa sitd, etta kaa-
voituksen alussa tehty kartoitus vanhenee prosessin aikana, ja kartoitukselle
tulee uusintatarve esimerkiksi silloin, kun rakennuslupia ollaan my&ntdmassa.

Uusintakartoitus voi joskus aiheuttaa haasteita liito-oravan ydinalueiden
tulkinnan kannalta, etenkin jos uusintakartoituksessa tehty ydinaluerajaus
poikkeaa paljon kaavaan merkitystd ydinaluerajauksesta. Jos aikaisemmin elin-
voimaiselta elinpiiriltd ei uusintakartoituksessa l8ydeta liito-oravaa, se ei aina
tarkoita sitd, ettd alueella ei olisi ydinalueiksi tulkittavia alueita. Tallin van-
hempi kartoitus tarjoaa pohjan sen tulkitsemiseen, missi sijaitsevat sellaiset
ydinalueet, jotka ovat kartoitusajankohtana tyhjia mutta mahdollisesti asuttuja
tulevina vuosina. Useamman kartoituksen tuloksista voidaan arvioida, missa
ovat liito-oravakannan sdilymisen kannalta tarkeimmat alueet.

Liito-oravakannan suotuisaa suojelun tasoa sekad koko ekologisen verkoston
tilaa kannattaa tarkastella myds silloin, kun uusintakartoituksessa ei havaita
lainkaan liito-oravia. Liito-oravien kannan koossa ja elinymparistdon laajuudes-
sa voi tapahtua muutoksia. Hankekaupunkien kokemus kuitenkin on, etta kau-
punkiymparistdssa, missa liito-oraville sopivaa elintilaa on vdhan, kannattaa
valttaa akkinaisia paatoksia liito-oravan elinpiirin tai ydinalueen tyhjentymises-
ta. Hankekuntien kokemus on, ettd kerran kaupunkiympéariston sopeuduttuaan,
liito-oravat menestyvat urbaanissa ymparistdssa hyvin, ja kanta kasvaa, mikali
soveltuvaa elintilaa on tarjolla.



4.2.1 Papanakartoitus

Vakiintunut tapa kartoittaa liito-oravia on papanahavainnointiin perustuva
menetelma. Talldin liito-oravan esiintymista kartoitetaan etsimalla liito-oravan
papanoita puiden tyviltd ja samalla kirjataan ylés havaitut pesapaikat (kolope-
sit, risupesét, p6ntot) ja muut kolopuut (joista ei havaittu pesintdd). Papana-
havaintojen lisédksi metsédn laatua voidaan arvioida liito-oravan nédkékulmasta
(Kuva 16). Kartoitusten lopputuotoksena maéritellddn papana- ja pesdpuuha-
vaintojen seka laadullisten elinympdaristohavaintojen perusteella liito-oravan
ydinalueet ja muut elinpiirin osat sekd kulkuyhteydet (Kuva 17). Tulkinnan
tekijd antaa nadiden pohjalta yleensd myds suositukset maankaytélle tai sille,
kuinka liito-oravaa tulisi jatkossa kartoittaa. Tietolaatikkoon 5 on koottu hyvan
liito-oravakartoituksen perusteita

Tyypillisesti maankayttéhankkeita varten laadittavat papanahavainnointiin pe-
rustuvat kartoitukset ovat yksityiskohtaisia ja selvitettdva alue kdydaan tarkasti
lapi. Hankekaupungeissa on kokemusta myds niin kutsutusta otantamenetel-
mastd, joka on hyva tydkalu laajempien alueiden kartoittamiseen tai tiedossa
olevien liito-oravakohteiden tilannekatsauksiin. Otantamenetelméassa aluetta
ei valttamatta kayda perusteellisesti ldpi, vaan siltd tarkastetaan vain pieni osa
tai havainnointia jatketaan esimerkiksi niin pitkdan, kunnes saadaan varmuus,
onko metsa liito-oravan asuttama. Otanta voi olla myds esimerkiksi linjamai-
nen kavely alueen poikki.

Rakennettu kaupunkiympéaristd asettaa papanakartoituksille monenlaisia haas-
teita. Tiiviissa kaupunkiymparistdssa liito-oravan elinymparistéja ja kulkuyh-
teyksid on kartoitettava ja merkittava ylés jopa yksittdisen puun tarkkuudella.
Metsdalueet ovat monesti pienid, ja liitto-oravan elinpiiri voi jakautua useisiin
metsésaarekkeisiin, joiden valilla liito-orava voi joutua kulkemaan pitkigkin
matkoja. Elinymparistot voivat olla lajille epatyypillisia, joten kadytdnndssa lahes
kaikki metsdiset alueet on kaytava lapi. Monesti myds pihapiirien puusto on
osa liito-oravan elinympéristda ja valilla pesa voi loytyd jopa asuinrakennuksen
kattorakenteista tai linnunp&ntosta.

Kuva 16.

Liito-oravaa esiintyy myos kaupunkien keskustoissa puistomaisissa elinymparistoissa.
Kartoittaja arvioi l0ytdmiensa liito-oravan papanoiden maaraa Kuopiossa.

Kuva: Anu Ruohoméki.
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Kuva 17.

Liito-oravaselvityksen havainnot on hyva koota lopuksi kartalle. Kuvassa Espoon
Soukanniemessa tehdyn liito-oravaselvityksen tuloksia (Ymparistotutkimus Yrjola Oy
2017).
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4.2.2 Tarkastelussa elinymparistoverkostot

Erilaisissa laajemmissa elinymparistdverkoston kokonaistarkasteluissa voidaan
esimerkiksi paikkatietoa hyddyntden mallintaa liito-oravalle soveltuvia elinym-
parist6ja ja kulkuyhteyksia tai arvioida liito-oravakannan kokoa jollain rajatulla
alueella. Paikkatietopohjaisen selvityksen luotettavuutta kannattaa arvioida
myds maasto-otannalla. Hyvana esimerkkini tillaisesta tarkastelusta on Tam-
pereen kaupunkiseudulle toteutettu liito-oravan elinympéaristéjen mallinnus- ja
ennakointityd (Jokinen ym. 2010).

Kokonaistarkastelu toimii hyvana lahtotietona esimerkiksi yleiskaavatasolla,
kun tarkastellaan liito-oravan ekologista verkostoa laajemmasta ndkdékulmas-
ta. Laajan mittakaavan inventointi toimii tarkedna tyokaluna maariteltdessa
suotuisaa suojelutasoa: se ohjaa tarkempia inventointeja pienipiirteisemmassa,
esimerkiksi asemakaavatasoisessa, suunnittelussa. Seuraavassa on esitelty
kolme erityylista elinympéaristoverkostoa.



TIETOLAATIKKO 5:
Hyvan liito-oravaselvityksen perusteet

Liito-oravaselvitystd suunniteltaessa ja laadittaessa on tarkeaa olla kartoituk-
sen tekijan kanssa yhteinen nakemys siitd, miten ja milta alueelta kartoitus
tehdaan (esimerkki sisallosta, liite 2) ja miten tuloksista raportoidaan (esi-
merkki, liite 3). Toimeksiantajalla ja kartoittajalla on omat tehtavansa ja vas-
tuunsa selvityksen laadinnassa:

Toimeksiantaja/tilaaja

» Tietdd, milloin liito-oravakartoitus on tarpeen tehda ja varmistaa, etta
selvitys tilataan ajoissa, jotta se voidaan laatia oikeaan vuodenaikaan. Lii-
to-oravakartoitukset voidaan aloitella eteldisessd Suomessa jo helmikuun
loppupuolella, mutta kartoituksia laaditaan touko-kesdkuulle asti ympari
Suomen. Sadolosuhteiden vuosittainen vaihtelu vaikuttaa liito-oravaselvi-
tysten ajankohtaan. Esimerkiksi lumisateet peittdvat papanat ja vesisateet
huuhtovat ne pois, jolloin luotettavan inventoinnin tekeminen vaikeutuu.

« Maarittaa selvitysalueelle rajat siten, ettd alue on riittdvan laaja ja toimek-
siantoon suhteutettuna tarkoituksenmukainen. Kaava-alueiden rajat eivat
yleensd maidrdydy luonnonalueiden mukaisesti, joten on tarkeaa ottaa
huomioon myds valittdmasti kaava-alueen laheisyydessi sijaitsevat luon-
nonalueet. Ideaalitilanteessa selvitysalueen rajan pitéisi ulottua riittavissa
maarin maankayttohanketta (esim. kaavaa) koskevan alueen ulkopuolelle,
jotta voidaan arvioida liito-oravan elinymparist6ja osana laajempaa ekolo-
gista kokonaisuutta.

* Varmistaa kartoituksen tekijan ammattitaidon ennen ty6én aloittamista,
esimerkiksi pyytamalla referensseja aiemmin tehdyista liito-oravakartoi-
tuksista.
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Kartoittaja

» Tekee kartoituksen oikeaan vuodenaikaan ja havainnointiin sopivina sda-
olosuhteina.

Kay selvitysalueen kattavasti lapi ja kdyttda pinta-alaan nahden riittavan
maara tydtunteja. Kartoituksen raportoinnissa on tuotava ilmi ne alueet,
joita ei ole kartoitettu seka syy tdhan. GPS-laitteella voidaan tallentaa
myds kartoittajan kulkujalki.

Tekee kartoituksen riittavalla tarkkuudella. Havainnot kerdatddn maastosta
GPS-paikantimella ja tarvittaessa oikean puun paikallistamisessa kayte-
tdan tarkkuusmittausta. Kustakin pistehavainnosta tallennetaan keskeiset
ominaisuustiedot (esim. pisteen ID numero, puulaji, rinnanymparyslapi-
mitta, papanamaara, tieto pesasta tai kolosta). Tietojen avulla havainto
voidaan tunnistaa ja paikallistaa.

Raportoi kartoituksen tulokset tilaajan toivomassa formaatissa. Monesti
tuloksena on raportti, jonka liséksi toimitetaan havaintotiedot valokuvina,
karttoina ja paikkatietona. Kartoittaja voi maarittda ydinalueiden rajaukset,
jos nain on tilaajan kanssa sovittu. Raportista ja muista tuloksista kay ilmi,
milloin selvitys on tehty, ja kuka sen on tehnyt.

* Tuo esiin mahdolliset epavarmuustekijat liittyen esimerkiksi havaintojen
mittaustarkkuuteen tai tulosten tulkintaan raportoinnin yhteydessa.



ESIMERKKI 1: Liito-oravakannan koon ja esiintymisen arviointi

Jotta kaupungin kehittyessa voidaan huolehtia liito-oravan suotuisasta suoje-
lutasosta, on tarkeaa olla jonkinlainen kasitys liito-oravan kokonaiskannasta
kunnan alueella. Suotuisan suojelun tason yllapitdmiseksi on keskeista tunnis-
taa, missa kunnan alueilla liito-oravakannan keskittymat ovat ja kuinka hyvin
tai huonosti ne ovat kytkoksissa toisiinsa.

Kannan koon arviointi voidaan kohdistaa joko koko kuntaan tai osalle kunnan
aluetta. Espoossa selvitettiin ensimmaéisen kerran liito-oravakantaa Etela-Es-
poossa vuosina 2012-2013 (Ramboll 2014). Seuraavina vuosina liito-oravan
kokonaisselvitys ja liito-oravakannan arvio tehtiin koko kaupungin alueelta
(Lammi ym. 2016). Vuosina 2014 ja 2015 Espoon kaupungin ymparistokeskus
teetti kolmella luontokartoittajayrittajalla (Ympéaristésuunnittelu Enviro, Ym-
paristétutkimus Yrj6la, Luontotieto Keiron) koko Espoon kattaneen inventoin-
nin, jossa selvitettiin liito-oravan asuttamien metséalueiden sijainti ja kannan
jakautuminen kaupungin eri osissa.

Selvityksessa tunnistettiin ensin paikkatietoanalyyseilld metsakuviot, jotka
ominaisuuksiensa puolesta soveltuisivat hyvin liito-oravan elinymparistoksi ja
sen jalkeen maastokaynnilld tarkistettiin, esiintyyko lajia kyseisilla kuvioilla.
Jos metsadkuviolta loydettiin liito-oravan papanoita, koko metsakuvio merkit-
tiin Espoon paikkatietojarjestelmaan liito-oravan elinalueeksi kartoittamatta
liito-oravia sen tarkemmin.

Talla menetelmalld koko Espoosta saatiin karkea kokonaiskuva, missi liito-ora-
van asuttamat alueet sijaitsevat. Tiedon perusteella pystyttiin tunnistamaan
liito-oravalle tarkeitd kulkuyhteyksia ja tarkempia kartoituksia vaativat kohteet
sekd tekemaan karkea arvio Espoon liito-oravakannasta.
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ESIMERKKI 2: Zonation-analyysi viheralueverkoston
analysoimisessa

Jyvaskylan kaupunki osallistui tutkimukseen, jossa hyddynnettiin Zonati-
on-ohjelmaa viheralueverkoston analysoimisessa. Tyo toteutettiin osana Janne
Hesson graduty6td (Hesso 2016). Zonation-ohjelma on paikkatietopohjainen
laskentaohjelma, joka on kehitetty spatiaaliseen, systemaattiseen suojelusuun-
nitteluun. Ohjelman avulla pystytdan priorisoimaan monimuotoisuuden kan-
nalta arvokkaita alueita maankdyton suunnittelun tueksi. Sen avulla voidaan
loytaa arvokkaita alueita turvaamaan elinymparistdjen laatua ja kytkeytynei-
syyttd samanaikaisesti useille eri luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemi-
palveluita kuvaaville piirteille.

TyGssé arvotettiin viheralueverkostoa analysoimalla verkostoa liito-oravaha-
vaintojen kanssa ja ilman. Liito-oravahavaintoja analysoitiin erikseen pistemai-
sina tietoina seka niin, ettd liito-oravan oletettiin kayttavan elinympéristdndan
pistehavaintojen ympéaristoja 300 metrin sateelld. Talloin liito-oravahavaintojen
ympdrille ulotettiin tAman suuruinen vaikuttamisalue.

Analyysin tulosten perusteella pystytdadn arvottamaan viherverkkoa niin, ettd
liito-oravan esiintymisen lisaksi huomioidaan samanaikaisesti myds muiden
monimuotoisuuspiirteiden (muun muassa uhanalaisten lajien havainnot) esiin-
tymia. Samalla saadaan myos tietoa siitda, miten liito-oravahavainnot “sdate-
levat” viherverkoston arvottamista. Tama auttaa ymmartdmaan liito-oravan
elinympéristdjen yhteyttd muiden uhanalaisten lajien ja arvokkaiden luon-
tokohteiden esiintymiin. Zonation-ladhestymista syvennetédin Liito-orava-LI-
FE-hankkeen puitteissa toteutettavalla opinnaytetyolld, jossa paneudutaan
erityisesti liito-oravan elinymparistdjen huomioimiseen osana kokonaisviher-
verkoston muodostamista.



ESIMERKKI 3: Graafiteoreettinen lahestymistapa liito-oravan
elinymparistoverkostoihin

Osana Liito-orava-LIFE-hanketta toteutettiin liito-oravan elinympéaristover-
kostoa Jyvaskylan kaupunkialueella tarkasteleva gradutyd (Kosma 2020), jossa
kaytettiin graafiteoreettista lahestymista. Liito-oravan elinymparistélaikkuja
edustavat graafianalyysissa ns. solmut, joita yhdistéavat niiden valilla tapah-
tuvaa yksildiden lilkkkumista kuvaavat kaaret. Elinymparistoverkoston solmut
maaritetddn mallintamalla, ja kaarten pituus lasketaan kayttamalla liikku-
maymparistdn ominaisuudet huomioivaa ns. vahimman kustannuksen mene-
telmaa. Graafiteoreettisella elinymparistoverkoston analyysilla voidaan esimer-
kiksi arvioida maankaytdn muutosten aiheuttamia maisematason muutoksia
liitto-oravan elinympéaristéverkostossa.

Kuva 18.

Visuaalinen esitys liito-oravan elinymparistoverkoston tarkastelusta graafiteoreetti-
sen analyysin avulla. Ote graduty6sté (Kosma 2000).
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Kuva 19.

Pannan lahettdmaa signaalia seurataan maastossa antennilla ja vastaanottimella. Kullakin seurattavalla liito-oravalla

on yksiléllinen taajuus.

Kuva: Laura Ahopelto.
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4.2.3 Radioseuranta

Radioseurannalla saadaan papanakartoituksia
tarkempaa tietoa esimerkiksi liito-oravan elinpiirin
laajuudesta tai sen kayttamista kulkuyhteyksis-
td. Radioseurannassa yksilon liikkeitd seurataan
maastossa liito-oravalle laitetun radioldhetin-
pannan ja kartoittajan kantaman vastaanottimen
avulla (Kuva 19). Radioseuranta on ty6las mutta
tarkka menetelma esimerkiksi tiiviisti rakennetus-
sa kaupunkiymparistossa, jossa kulkuyhteyksien
maarittdminen ja turvaaminen on erityisen tar-
kedd. Esimerkissd 4 on kuvattu Espoon kaupungin
kokemuksia radioseurantojen hyddyistd ja haas-
teista.

Satelliittiseurantaan perustuvia selvityksia, joissa
pannoitetun liito-oravan liikkeitd voidaan seurata
GPS-laitteen kautta reaaliajassa ja etdyhteydelld,
ei ole vield Suomessa toteutettu. Tama johtuu sii-
ta, ettei tarjolla ole ollut riittavan kevyita lahetti-
mid, jotka soveltuisivat liito-oravien seurantaan.
Radio- ja satelliittiseurantaan on oltava ELY-kes-
kuksen myodntama lupa liito-oravan rahoituksesta
poikkeamisesta, koska pantojen asettaminen ja
poistaminen edellyttda liito-oravien pyydystamista
ja kasittelya.



ESIMERKKI 4: Kokemuksia Espoon radiopantaseurannoista

Espoossa on tehty kaksi liito-oravien radioseurantaa. Ensimmainen seuran-

ta tehtiin Suur-Matinkylan alueella vuonna 2013, jolloin kahdelle naaraalle ja
viidelle koiraalle asennettiin radiopannat (Virtanen ym. 2014). Seurantajakso oli
maaliskuusta marraskuuhun. Seurannan tulokset osoittivat, ettd kaupunkiym-
paristéssa liito-oravat kayttaytyivat samoin kuin metsaisilla alueilla tutkitut
liito-oravat. Suur-Matinkyladssa liito-oravanaarailla oli noin viisi pesdpuuta
kaytodssa ja naaraiden elinpiirit olivat pienemmat kuin koirailla. Naaraiden elin-
piirit eivat olleet paallekkaisia. Koirailla puolestaan oli padallekkaisia elinpiireja
ja koiraat liikkuivat huomattavasti pidempia matkoja kuin naaraat. Seurannan
aikana kuitenkin havaittiin, etta espoolaisille liito-oraville kuusen merkitys ei
valttamatta ollut niin suuri kuin metsiisissa ymparistdissa tehdyt tutkimukset
antavat ymmartaa (Virtanen ym. 2014).

Espoon vuoden 2013 radioseuranta osoitti, ettd kerrostalojen sisdpihat ja
omakotitalojen pihapuut soveltuvat liito-oravan ruokailuun ja kulkuyhteyksiksi.
Vuoden 2013 seurannan perusteella suositeltiin, ettd kaupunkiymparistdssa
liitto-oravan kulkuyhteyksien tulisi olla pituudeltaan korkeintaan sellaisia, ettd
koiras voi yhden yon aikana siirtyd metsalaikulta toiselle ja palata takaisin
(Virtanen ym. 2014). Sit&, kuinka pitk&dn matkan liito-orava liikkuu yhden y6n
aikana, on arvioitu toisessa, Eteld-Suomessa tehdyssa liito-oravien radio-
seurannassa, jossa seurattiin 37:n liito-oravan liikkumista. Liito-oravakoiraat
liilkkuivat yhden yon aikana keskimaarin 300 metrid ja naaraat noin 100 metria.
Koiraat tekivat kiima-aikaan noin 750 metrin matkoja ja yksikdan liito-orava ei
seurannan aikana liikkunut kerrallaan yli kahta kilometria (Hanski ym. 2000).
Myds Espoon vuoden 2013 radioseurannassa liito-oravakoiraat kulkivat pisim-
mat matkat yhden yon aikana. Selvityksessa suositeltiinkin, ettd maankayton
suunnittelussa pyrittdisiin siihen, ettad kulkuyhteydet elinymparistolaikkujen
valilla olisivat alle 750 metria pitkia (Virtanen ym. 2014).

Vuoden 2013 radioseurannan aikana yksi liito-oravakoiras ylitti Lansivaylan
Hannusmetsan kohdalla (50-60 metrin liito) ja seurannan aikana tunnistettiin
useita liito-oravan kulkureitteja. Seuranta osoitti, etta liito-oravat liikkuivat
puuriveja pitkin, jos muuta ei ollut tarjolla. Matinkylan tiheimmin rakennetussa
osassa, mistd yhtendiset kaupunkimetsat puuttuvat, liitto-oravakoirailla oli kay-
téssdédn useampi pieni ydinaluelaikku yhden sijaan (Virtanen ym. 2014).

Matinkylan radioseurannan mallin mukaisesti Liito-orava-LIFE-hankkeessa
toteutettiin liitto-oravien radioseuranta Espoossa Tapiolan ja Mankkaan alueilla
vuosina 2019-2020 (Yrj6la & Metsdnen 2021). Viisi naarasta ja viisi koirasta saa-
tiin pannoittettua, osa syyskuussa 2019 ja osa kevaalla 2020 (Kuva 20).
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Kuva 20.

Liito-oravalle asennettava, sisdpuolelta pehmustettu radiopanta painaa noin 5 gram-
maa. Panta poistetaan seurannan paatteeksi.

Kuva: Laura Ahopelto.



Pannat poistettiin syys-lokakuussa 2020. Kaikki tutkimuksen yksilét pyydys-
tettiin haavassa olevasta tikan kolosta. Muut havaitut lisddntymis- ja levah-
dyspaikat olivat ménnyissé olevia tikankoloja ja risupesia. Lisdksi yksi rakennus
oli mahdollisesti lisddntymis- ja levahdyspaikka. Liito-oravan esiintymisessa
kapytikka on avainlaji, silla se tekee suurimman osan liito-oravan kayttamista
pesdkoloista. (Yrj6ld & Metsdnen 2021)

Vuoden 2019-2020 radioseuranta osoitti, ettd kaupunkialueella liito-oravat
saattavat elda melko pienilld alueilla. Tutkimuksessa seurattujen liito-oravien
elinpiirit olivat selvasti suppeampia, kuin taajamien ulkopuolisilla metsaseu-
duilla tehdyissa tutkimuksissa tai Matinkylassa vuonna 2013 tehdyissa tutki-
muksissa on havaittu. Varsinkin tutkimuksessa seurattujen naaraiden elinpiiri
oli pieni, vain muutamia hehtaareja. Kaikki seuratut liito-oravat liikkuivat
syksylla ja talvella hyvin vahan. Yhden koiraan havaittiin siirtyvan Lansivaylan
moottoritien yli Westendin ja Niittykummun valilla. Vuoden 2019-2020 seu-
ranta oli hieman epdonninen, silld vain yhta liito-oravaa pystyttiin seuraamaan
koko seurannan ajan. Valtaosalta seurattavista liito-oravista radiopanta irtosi
seurannan aikana, yksilot joutuivat saalistetuksi tai kuolivat luonnollisesti.
(Yrjola & Metsdnen 2021)

Seurannan keskeinen tulos oli, etté liito-oravat pystyvat eldmaan ja lisdanty-
maan Suur-Tapiolan kaupunkirakenteen keskelld, kunhan niiden liikkumiseen
tarvittavat viheryhteydet eivat katkea ja pesintdan sopivien metsikdiden luonne
muistuttaa enemman luonnontilaista metsda kuin puistoa Vuoden 2019-2020
radioseurannan perusteella kartoittajat suosittelivat muille radioseurannas-

ta kiinnostuneille, etté liito-oravien pyydystdminen kannattaa keskittda ke-
vadseen, silld syksyn pyynnit olivat vaikeita ja yksildiden liikkuminen talvella
vahaista. Oletettavasti liito-oravat liikkuvat eniten kevaisin ja kesdaisin. Jos seu-
ranta keskitetdan kevaasta loppukesdin, ja yksildita seurataan kerran viikossa,
saadaan todennakdisesti enemman aineistoa nimenomaan liikkumisesta. Jotta
aineistoa kertyisi riittdvasti johtopaatdsten tekoon, kannattaisi tavoitella 20 yk-
silén seurantaa samassa tutkimusjaksossa. Kdytdnnossa siis tydhon kaytettyjen
tuntien maara ehka kaksinkertaistuisi, jos seuranta tehdaan radiovastaanotti-
mella seuraamalla. (Yrjola & Metsdnen 2021).
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4.2.4 llmakuva- ja karttatarkastelut

Tietoa liito-oravan elinymparistéverkostosta voidaan kerdta myds erilaisilla
aineistotarkasteluilla. Tarkeitad aineistoja ovat erilaiset orto- ja vaaravarikuvat,
metsdvaratiedot seka laserkeilausaineisto, joilla saadaan tietoa puuston raken-
teesta (esim. korkeus, puulajit) ja kytkeytyneisyydestad. Myos esimerkiksi maas-
tokartoitusten yhteydessa tehtavalld dronekuvauksella saadaan kayttékelpoista
viistoilmakuvaa (Kuva 21). Erilaiset ilmakuvatarkastelut ovat tarkea tyokalu
erityisesti kulkuyhteyksien maarittelemisessa. Esimerkissd 5 on kuvattu, miten
Espoossa kootaan ja yllapidetdan liito-oravan kulkuyhteyksia kasittelevai ai-
neistoa hyédyntiden monipuolisesti eri aineistolahteita.

Kuva 21.

Kulkuyhteys dronekuvassa vuoden 2019 liito-oravaselvityksessa.

Kuva: Virtanen ja Salomaki.



ESIMERKKI 5: Kulkuyhteyksien huomioiminen

Espoossa liito-oravahavainnot tallennetaan kaupungin tietokantaan. Havainnot
ovat nakyvilla kaupungin sisdisessa paikkatietojarjestelméassa, joka on kaupun-

gin eri yksikoiden, kuten maankaytén suunnittelijoiden ja lupavalmistelijoiden,
kdytdssa. Havaintojen ja elinymparistdjen liséksi tietokantaan on merkitty
liito-oravan kulkuyhteydet (Kuva 22).

Osa merkityista kulkuyhteyksistd pohjautuu maastossa tehtyihin liito-ora-
vakartoituksiin, mutta kulkuyhteyksia on tdydennetty jarjestelmaan myos
kaupungin omien maisema-arkkitehtien ja ymparistdasiantuntijoiden merkit-
semind. Tama on koettu hyvaksi kdytanndksi, silla kulkuyhteyksien maarittely
papanakartoituksissa on monesti hankalaa ja tieto niiden sijainnista on Lii-
to-oravan suojelun kannalta erittdin tarkedaa. Kaupunkiymparistéssa liito-ora-
van kulkuyhteyksissad on usein kohtia, jossa yksittdiset puurivit katujen varsilla
tai pihojen reunoilla muodostavat kulkuyhteyden. On tarkedd, ettd tasta loytyy
merkintd, jotta esimerkiksi rakennusvalvonnan lupaprosesseissa huomioidaan,
etta yksittaisilla puillakin on merkitysta liito-oravalle, vaikka puita ei olisikaan
tunnistettu osaksi liito-orava-alueita tai havaittu papanoita puiden alla.

Maisema-arkkitehdit ja ymparistdasiantuntijat maarittelevat ja merkitsevat
kulkuyhteyksia jarjestelmaan hyédyntden muun muassa ortokuvaa ja erilaisia
viistoilmakuvia sekd maaston laserkeilausaineistoa, josta on nostettu esille yli
10 metrisen puuston latvuskerros. Maaston ja puuston laserkeilausaineiston
avulla (Kuva 23) on voitu laskea mahdollisia ja mahdottomia liito-oravan liito-
matkoja suurien kulkuesteiden, kuten liikenteen valtavaylien yli kdyttaen liito-
lukua (Tietolaatikko 1). Kulkuyhteyksien pullonkaulojen tunnistaminen auttaa
elinalueiden valisten kulkuyhteyksien arvottamisessa ja suuntaamisessa.
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Kuva 22.

Liito-oravan kulkuyhteys on merkitty kaupungin paikkatietojarjestelmaan nain. Kuva-
kaappaus Espoon kaupungin luontotietojarjestelmasta.



Kuva 23.

Laserkeilausaineistoa on kaytetty Espoossa valtavay-
lien ylityspaikkojen teoreettiseen maarittelyyn. Gispo
Oy on analysoinut matemaattisella mallilla Espoossa
yli 10 metrisen puuston laserkeilausaineistoista, missa
kohtaa liito-oravan liito isojen liikennevaylien yli on
mahdollista.

Kulkuyhteys
pohjoiseen
: o

Kulkuyhteyksia merkitaan tietokantaan seuraavin perustein:
* Yhteys yhdistda kaksi tunnettua liito-oravan elinymparistoa.

* Yhteys linjataan mahdollisimman pitkalti kulkemaan kaupungin omista-
milla mailla seka alueilla, jotka on kaavoitettu viher- ja virkistysalueiksi.

» Lahtokohtana on ollut, etté jokaiselle liito-orava-alueelle johtaisi vahin-
tdan kaksi toimivaa kulkuyhteytta.

* Kulkuyhteyden viivamerkinta sijoitetaan kohtaan, jossa on yli 10 metrista
puustoa.
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Kulkuyhteys
etelaan

» Kulkuyhteydet on merkitty paikkatieto-ohjelmaan viivoina, joiden lisa-
tietoihin on kirjattu, etta viiva osoittaa kulkuyhteyden suunnan mutta ei
tarkkaa sijaintia. Talla lisdtiedolla on pyritty estamaan vaarinymmarrykset
siitd, ettd kulkuyhteyden muodostavat vain ne puut, jotka osuvat viivamer-
kin alle.

* Kulkuyhteyden merkintaan voidaan lisdtd ominaisuustietona, onko kul-
kuyhteys esimerkiksi kehitettdva (vaatii puuistuksia) tai erityisen téarkea
suojelun kannalta.



4.3 Tiedonhallinta

Kaupunkien teettdmista liito-oravakartoituksista saadaan paljon erilaista
tietoa: valokuvia, paikkatietoa, raportteja ja taulukoita. Taman lisaksi lii-
to-oravatietoa on saatavilla kunnalle ilmoitettujen asukashavaintojen kautta
ja Lajitietokeskuksen tietokannan havaintoina (Laji.fi-palvelu). Liito-oravan
elinympéristdjen turvaamisen ndakoékulmasta on erittain tarkeaa, ettd myds
kuntien tuottama havaintotieto olisi mahdollisimman laajasti eri toimijoiden
kaytettavissa.

Hankekaupungeissa tarkka liito-oravan esiintymatieto ei pdaosin ole julkista,
eikd ndin ollen ndhtavillad esimerkiksi asukkaille. Maankayttéhankkeiden yhtey-
dessa laadittuja luontoselvityksid, joissa kasitelladn myds liito-oravaa, julkais-
taan kuitenkin kaupunkien verkkosivuilla. Lajiaineistoa jaetaan tarpeen mukaan
esimerkiksi erilaisten maankayttéhankkeiden yhteydessa luontokartoittajille ja
rakennuttajille joko otantana tai rajapintapalvelun kautta. Ymparistohallinto on
kuitenkin linjannut, etta liito-orava havaintotietoa ei ole tarvetta salata julki-
suuslain (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta) nojalla, ja siksi tiedon
tulisi lahtokohtaisesti olla avointa tietoa. Avoimen tiedon tasoon liittyy luon-
nollisesti tapauskohtaisia poikkeuksia etenkin, jos tietoon liittyy henkildtietoa,
jota tulee kéasitelld EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (GDPR) mukaisesti.
Kaikille avoimeen tietoon voidaan siten asettaa myds rajoitteita.

Taman oppaan tekemistd varten toteutettiin kyselytutkimus kunnille ja
ELY-keskuksille vuonna 2020. Kyselytutkimuksen mukaan liito-oravan havain-
totietojen hallinnassa on vield kehitettdvaa. Kaikissa kunnissa liito-oravaha-
vaintotiedot eivat ole paikkatietomuotoisia, vaan niitd hallitaan esimerkiksi
Excel-tiedostoina (11,1 % vastauksista) tai ainoastaan selvitysraportteina. Myos
liito-oravahavaintotiedon toimittaminen ELY-keskuksille on kyselyn perusteella
puutteellista: vain 14 % kunnista ilmoitti kyselyssa toimittavansa havaintotie-
tojaan ELY-keskukselle. My6s ELY-keskusten vastauksista valittyi sama kuva.
Kyselyssa ja kirjoittajakaupunkien omien kokemusten perusteella havaittiin
myds, ettd tiedonkulku valtakunnallisten jarjestelmien, kuten Laji.fi-palvelun
tai Hertan valilla ei ole aiemmin ollut kovin tehokasta ja aineistoa jarjestelmien
valilla on vaihdettu harvakseltaan.

Ympaéristohallinto on ottanut vuoden 2020-2021 vaihteessa kayttdéon Laji-

GIS-jarjestelman, joka korvaa Hertta-sovelluksen uhanalaisten lajien primaa-
ritietojarjestelmana. LajiGIS-jarjestelman tietoja siirretddn Luonnontieteelli-
sen keskusmuseo Luomuksen yllapitamaan Lajitietokeskuksen tietokantaan,
jonka tiedot ovat saatavilla Laji.fi-palvelun kautta kaikille avoimesti tai viran-
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omaisportaalin kautta. Lajitietokeskuksen tietokannan on tarkoitus yhdistda

hajallaan olevaa lajitietoa ja tehda siitd helpommin saavutettavaa. Ymparisto-
hallinnon liito-oravatiedot ovat avainasemassa paitsi maankayttéhankkeiden

myds metsdlain mukaisessa valvonnassa (metsalaki 14b §), kun metsankayt-
téilmoituksen mukainen toimenpide on kohdistumassa liito-oravan lisdanty-
mis- ja levahdyspaikkaan.

Kunnat voivat viedd omia liito-oravatietojaan Lajitietokeskuksen tietojarjestel-
maan kayttamalla Laji.fi-palvelun tallennustydkaluja (mukaan lukien massatal-
lennus) kautta. Lisaksi Laji.fi-palvelun aineistot ovat ladattavissa paikkatieto-
aineistona kunnan kayttéon. Kehitystyota tehdaan myds, ettd Laji.fi-palvelun
tietoja olisi myds jatkossa mahdollista kdyttda paikkatietorajapintapalveluna.

Liito-orava-LIFE-hankkeessa on kehitetty myds asiantuntijoille suunnattu,
liito-oravan esiintymisen pitempiaikaiseen seurantaan soveltuva tietojarjestel-
ma. Tama3 tietojarjestelma on Laji.fi-tietojarjestelman erillisteemana, ja on talla
hetkelld luvanvaraisessa kaytdssa. Liito-oravan esiintymisen seurantatietojen
maastotallennukseen on kehitetty lisdksi erillinen mobiilisovellus (Liituri).

Perustettuun seuranta-alueeseen pystytdan liittAmaan liito-oravahavaintotie-
toa (pistehavaintoja seka aluemuotoisia elinpiirin rajauksia). Tietojarjestelman
tarkoituksena on saada jatkossa valtakunnallisesti merkittavat liito-oravaseu-
ranta-aineistot laajapohjaisesti hyddynnettavaksi ja helpottaa nimenomaisesti
pitkdaikaistiedon hallinnointia ja kasittelya.

Laji.fi-palvelun seurantalomake on toistaiseksi luvanvaraisessa kadytosséa Lii-
to-orava-LIFE-hankkeen toimijoille ja muun muassa kunnille.

4.3.1 Tietojarjestelman rakentaminen

Hankekaupungeissa on todettu hyvaksi kdytannoksi, etta liito-oravakartoitukses-
sa havaintotieto kerdtdan maastosta paikkatietomuodossa ja siirretdan kaupun-
gin omaan tietokantaan, jonka havaintodata on nahtavilld kaupungin sisdisessa
paikkatietojarjestelmassa. Tallaisen jarjestelman kautta kertyvaa liito-orava-ai-
neistoa on helppo yllapitada ja aineisto on kaytettavissd kaupungin eri yksikodissa,
kuten ymparistopuolella, suunnittelupuolella, luonnonhoidossa ja rakennusval-
vonnan lupakasittelijoilla. Kaupungin omiin tarpeisiin keratty liito-oravaa koskeva
havaintotieto on usein hyvin yksityiskohtaista. Jatkossa on my&s tarkeaa, etta
kaupungit ja kunnat siirtdvat havaintotietonsa kaikkien toimijoiden hyédynnet-
tavaksi Laji.fi-jarjestelmadn. Kaupungin on syyta varautua siihen, etta tietojen
siirto kansalliseen jarjestelmaan voi vaatia tietojen muokkaamista. Havaintotieto


https://laji.fi/observation/list?target=MX.48243
https://laji.fi/project/MHL.45/about
https://laji.fi/project/MHL.45/about
https://play.google.com/store/apps/details?id=org.luomus.lolife

voidaan vaihtoehtoisesti kerdtd myods suoraan Laji.fi-seurantietojarjestelman
mobiilisovelluksella (Liituri), jolloin tieto siirtyy suoraan Laji.fi-jarjestelmaan.

Jotta saadaan rakennettua jarkeva paikkatietojarjestelma, on tarkeaa sopia,
mita tietoa halutaan keratad. Kerataanko tietopankkiin tietoa vain pesdpuis-

ta ja lisddntymis- ja levdhdyspaikoista vai halutaanko sinne lisata myds ra-
jaukset ydinalueista ja soveltuvista elinymparistdista? Tama vaihe on tarkea
osa tiedonhallintaa, silld samalla menetelmalld keratty tieto on helppo pitda
jarjestyksessa ja tiedot ovat keskendan vertailukelpoisia. Esimerkiksi Espoon
kaupungin jarjestelméastd on ndhtavilld pistetietona liito-oravan papanapuut,
pesdpuut ja muut kolopuut, aluerajauksena tunnistetut ydinalueet ja elinalueet
seka katkoviivalla kulkuyhteyksien ohjeelliset sijainnit (Kuva 24). Liséksi Espoon
jarjestelmaan on merkitty niin sanotut “neuvotellut alueet”, joiden maankayt-
toon liittyy jonkinlaista kaupungin sisiista tai ELY-keskuksen kanssa kaytya
neuvottelua (esim. poikkeamisluvan saaneet alueet).

Jotta aineisto saadaan kerattyd kaupungille sopivassa muodossa, liito-ora-
vainventointien tueksi kannattaa laatia valmiit Excel-muotoiset havaintolo-
makepohjat (pistehavainnoille ja aluerajauksille) sekd selkedt ohjeet niiden
tayttdmiseen. Lomake on hyva toimittaa liito-oravakartoituksen tekijalle ennen
maastotdiden alkua. Taulukoissa on valmis kaupungin maarittdma rakenne.
Minimitietosisalto tillaisessa lomakkeessa voi olla esimerkiksi pistehavaintojen
osalta: ID, puulaji, puun rinnanymparyslapimitta, papanamairi, pesa, havait-
sija jne. (Esimerkkind Espoossa kadytdssa oleva lomake, liite 3). Kartoituksen
tekija voi sy6ttda saman taulukkorakenteen suoraan GPS-laitteeseen (Kuva
25). Liito-oravahavaintotiedon vakioitu rakenne on tédrkeaa tiedon hallinnan ja
kasittelyn kannalta. Vakioitu tietorakenne voidaan laittaa GPS-laitteen tai muun
maastotallentimen tiedonsyottopohjaksi, jolloin maastossa kerétty tieto tulee
automaattisesti oikeaan muotoon.
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Kuva 24.

Milta liito-oravatieto nayttaa paikkatietona? Kuvassa ote Espoon sisdisesta paikka-
tietojarjestelmasta, joka on maankaytdn suunnittelijoiden ja muiden asiantuntijoiden,
kuten luonnonhoidon ja rakennusvalvonnan, kaytettavissa. Havaintotiedot paivite-
téan, kun uusia kartoituksia on tehty.
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Liito-oravahavaintotiedon vakioitu rakenne on tarkeaa tiedon hallinnan ja kasittelyn kannalta. Va- [ : Vilitse kiiva
kioitu tietorakenne voidaan laittaa GPS-laitteen tai muun maastotallentimen tiedonsyottopohjaksi, !
jolloin maastossa kerétty tieto tulee automaattisesti oikeaan muotoon. s Ei kuvi
Vasemmanpuoleinen kuva on Jyvaskylan jarjestelmasta ja oikeanpuoleinen on LUOMUS:n Liituri
-sovelluksesta.
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5 LIITO-ORAVAN HUOMIOIMINEN MAANKAYTON

SUUNNITTELUSSA

Téssa luvussa kdydaan lapi, miten liito-orava huomioidaan maankaytén suun-
nittelun eri vaiheissa. Maankaytt6a ohjaa lainsdddanto, jonka mukaan suunni-
telmien tulee perustua riittaviin selvityksiin ja luontoarvojen huomioimiseen
kulloisenkin suunnittelutason (esim. kaavatason) edellyttamalla tarkkuudella.
Liito-oravakysymykset kulkevat suunnitteluprosesseissa mukana yleiskaavata-
son elinympéristéverkostojen hahmottelusta aina rakentamissuunnitelmissa
huomioitaviin pesé- ja ruokailupuutasoisiin yksityiskohtiin asti.

Kunnissa tehdaan kaavojen lisdksi myds muita suunnitelmia, joissa liito-orava
voi tulla huomioitavaksi. Esimerkiksi katusuunnitelmissa voi tulla huomioi-
tavaksi liito-oravan kulkuyhteyspuiden siilyttdminen tai uusiminen niin, etta
kulkuyhteys turvataan. Tassa kappaleessa kdytetyt suunnitteluesimerkit perus-
tuvat Espoon, Kuopion ja Jyvaskylan erilaisiin kaavaratkaisuihin.

Hankekaupungeissa on arvioitu liito-oravaa koskevien kaavamerkintdjen on-
nistumista osana Liito-orava-LIFE-hanketta. Kussakin kaupungissa toteutettiin
seurantakartoituksia kohteilla, joissa liito-oravan elinymparistdja ja/tai kulku-
yhteyksia oli merkitty kaavakarttaan ja -méaéarayksiin. Yhteensa seurattavana oli
23 kohdetta: viisi Espoossa, kahdeksan Kuopiossa ja kymmenen Jyvaskyldssa.
Seurannoista laaditaan erillinen tulosraportti vuonna 2022.

Asemakaavatasoiset seuranta-alueet Liito-orava-LIFE hankkeen A4-toimenpi-
teessa:

Kuopio: Lehtoniemi, Rautaniemi, Rautaniemi pohj., Pirtti, Kiranka, Matkus, Pie-
ni Neulamaki, Keilarinne.

Espoo: Tillinmaki-Kummelinvuorensuu, Tiistild I, Holmanpuisto, Steniuksen-
kumpu, Finnoo-Djupsundsbéacken

Jyviaskyla: Haukkamaki, Heindlampi, Kaijanlampi, Kangasvuori, Kiveldnranta,
Mannisenmaki, Matinmaki, Pilliniemi, Sairaalanmaki, Vaarajarvi.
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5.1 Liito-oravatieto suunnittelun lahtokohtana

Liito-oravaselvitysten tiedoista poimitaan vahintdan tunnistetut ydinalueet ja
kulkuyhteydet ja ne siirretdan joko sellaisenaan tai sovittelun kautta kaavamer-
kinnoiksi (Kuvat 26-28). Laadukas liito-oravakartoitus ja sen tulosraportissa
avatut johtopdatdkset muodostavat hyvan pohjan kaavaratkaisun laatimisel-
le. Joskus kaavojen suojelumerkintarajauksiin voidaan tehda inventoinnista
poikkeavia rajojen tarkastuksia, mutta timan tulee perustua lajin ekologiaan
pohjautuvaan arviointiin. Kaavaselostuksessa tulee tuoda esille, jos kaavarat-
kaisussa on paadytty selvityksesta poikkeaviin ydinaluerajauksiin ja kulkureit-
teihin.

Ymparistoministerié on laatinut kaavoitusta vastaaville tahoille kirjeen, jossa
ohjeistetaan liito-oravan huomioonottamista kaavoituksessa (YM1/50/2017).
Tama kirje sisaltida tietoa kaavoituksen yhteydessa tarpeellisista selvityksista ja
kaavojen vaikutusarvioinnissa.

Espoossa, Jyvaskyldssé ja Kuopiossa kaupunki merkitsee havaitut liito-oravien
alueet, lisddntymis- ja levihdyspaikat sekd kulkuyhteydet kaavakartoille itse
parhaaksi katsomallaan tavalla. ELY-keskukset voivat antaa lausuntoja kaavois-
ta niiden nahtavilla olon aikana ja lausuntojen kautta kommentoida liito-oraviin
liittyvid kaavarajauksia sekd -maarayksia. Hankekunnissa ELY-keskus ei tee
kuntien puolesta lisdantymis- ja levahdyspaikkojen rajauksia, jotka siirrettaisiin
sellaisinaan kaavoihin tai muihin maankaytén suunnitelmiin. ELY-keskukset
tarjoavat kunnille suotuisan suojelutason tulkintaan apua ottamalla kantaa
kunnan laatimien rajausten toimivuuteen.

Esimerkkien kaavadokumentit l8ytyvat verkosta kayttamallda haussa kaavatun-
nuksia tai kaavan nimea.
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pl-29 Luonnontilaisena siilytettiva alueen osa. Alueella on todettu luonnonsuo-

jelulain 49 &:n tarkoittamia liito-orvavan lisddntymis- ja levahdyspaikkoja.

Alueen puustoa tulee siilyttda ja hoitaa niin, etta liitto-oravan lisdantymis- ja Kuva 26.

levahdyspaikat ja niitd suojaava puusto siilyy. Myos liito-oravan liilkkumisen

kannalta riittava puusto tulee sailyttaa. Esimerkki liito-oravatiedon siirtymisesta kaavamerkintdihin Kuopion Yotarhantie—
/s-15 Alue, jolla ympiristd sdilytetiin. Alueella on todettu luonnonsuojelulain 49 Varsapolun asemakaavasta (kaava nro. 788). Vasemmassa kuvassa ympyroilld merki-

§:n tarkoittamia liito-oravan lisdantymis- ja leviahdyspaikkoja. Alueen puustoa tyt papanapuut ja oikeassa kuvassa havaintojen vaikutus kaavamerkintgihin.

tulee sailyttad ja hoitaa niin, ettd liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikat
ja niitd suojaava puusto sailyy. Myds liito-oravan lilkkkumisen kannalta riittava
puusto tulee sailyttaa.
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Haukkalan liito-oravaselvitys
2013 Timo Pylvandinen
Kaavoitus Jyvaskylin kaupunki

selvitysalue
kulkuyhteys
ydinalue
risupesa

satoja jatoksio

noin sata jatosta

enintddn muutamia kymmenia jatoksia
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Kuva 27.

Jyvaskylan Haukkalantien asemakaavamuutoksessa (179 17:097) korostui selvityk-
sessa tunnistetun liito-oravan ydinalueen ja siihen kytkeytyvien puustoisten kulku-
yhteyksien turvaaminen kaavamerkinndin ja -maéarayksin.

VL/s-1 Lahivirkistysalue. Alueen osa, jolla sijaitsee luonnonsuojelulain 49 pykalan pe-
rusteella suojellun liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja. Puusto tulee
sailyttda tai hoitaa niin, etta liitto-oravan pesdpuut, niitd suojaavat puut seka
ruokailemisen ja lilkkkumisen kannalta riittdva puusto sailytetdan.

VL/s-2 Lahivirkistysalue. Alueen osa, jolla sijaitsee luonnonsuojelulain 49 pykalan pe-
rusteella suojeltujen liito-oravien kulkureitti. Puusto tulee siilyttda tai hoitaa
niin, etta liito-oravien lilkkkumisen kannalta riittdva puusto sailytetdan.



5.2 Viherverkoston suunnittelun vaiheet

Liito-oravan elinymparistoverkosto on osa kaupungin puustoista viheraluever-
kostoa, johon vaikutetaan erilaisissa maankdytdn suunnittelun prosesseissa,
kuten kaavoituksessa, puistosuunnittelussa ja luonnonhoidossa. Kokonais-
valtainen viherverkostosuunnittelu on erittdin tirkeda. Kaavoitusprosesseissa
tunnistetut laajemmat viherverkostokokonaisuudet pystytddn huomioimaan
asemakaavavaiheessa, jolloin viherverkostot ja kulkuyhteydet siilyvat eri ase-
makaavojen valilla.

Kaavoitus on luonteeltaan tarkentuva prosessi: maakunnallisesti merkittavat
laajat luonnon ydinalueet ja keskeiset ekologiset yhteydet maaritellddn maa-
kuntakaavassa ja kunnan laajuiset ekologiset yhteydet seka viheralueet (osa)
yleiskaavassa. Niitd tarkennetaan viheralueverkostotoilla sekd tdsmennetdan
edelleen paikallisesti merkittavélle tasolle asemakaavaprosessissa ja ase-
makaavatasoisissa puistosuunnitelmissa. Kaavojen yhteydessa voidaan myés
laatia yleissuunnitelma tai metsanhoitoa ohjaava suunnitelma, jossa tehdaan
liitto-oravan elinympdristéjen tulevia hoitolinjauksia. Kaavamerkinndin ja -maa-
rayksin voidaan vaikuttaa myds metsanhoitotoimiin.

Kaavojen toteutusvaiheessa liito-oravan ekologiset yhteydet huomioidaan
osana rakentamis- ja puistosuunnittelua. Tallin suunnittelussa valitaan lii-
to-oravan kannalta sopivaa puustoa, joka sijoitetaan elinymparistéverkoston
ja ekologisten yhteyksien nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti. Liito-oravan
asuttamia metsdalueita ja sen kdyttdmia kulkuyhteyksia voidaan tukea tay-
dentévilla puuistutuksilla. Tama edellyttaa, etta liito-oravan elinymparistovaa-
timukset on otettu suunnittelun reunaehdoksi jo alusta alkaen. Suunnittelu
vaatii hyvaa tietoa liito-oravan elinympéristéverkostosta kohteen lahialueilla,
jotta liito-oravan huomioiminen osataan kohdistaa ekologisesti mielekkaisiin
kohteisiin.

Kaavoituksen ja rakentamisen jalkeen viheralueverkostoon vaikutetaan luon-
nonhoidon suunnittelulla. Talléin kaupungin metsien hoitoa ohjataan laa-
jemmalla alueella kuin pelkdstaan kaavan suojelumerkintéjen alueella. Kau-
pungeissa on erilaisia toimintatapoja, miten luonnonhoidon suunnittelu on
jarjestetty: joissain kunnissa laaditaan koko kunnan kattava metsaohjelma,
joissain puolestaan laaditaan osa-alueisiin jaotellut luonnon- ja maisemanhoi-
tosuunnitelmat.

5 LITO-ORAVAN HUOMIOIMINEN MAANKAYTON SUUNNITELUSSA

Esimerkiksi Jyvaskylassa laaditaan keskeisten liito-orava-alueiden metsan-
hoitoa varten vield erillinen metsanhoitosuunnitelma. Talléin katsotaan muun
muassa ravintopuuston saatavuutta ydinalueita laajemmalla aluetasolla. Tata
perustelee se, ettd koko kunnan kattava metsdohjelma on periaatteellinen ja
strateginen, eikd se ota kantaa yksittdisten kohteiden tarkempiin hoitolinja-
uksiin. Paaperiaatteena metsiin kohdistuvassa hoidossa on, etta liito-oravan
elinympéristdalueille tehtdvat luonnonhoitotoimenpiteet suunnitellaan lajin
elinympéristovaatimukset huomioiden ja liito-oravan kannalta keskeiset puus-
toiset latvusyhteydet sdilyvat tai niita kehitetdan istuttamalla uutta puustoa.
Metsdnhoidon toimenpiteistd kerrotaan lisd3 kappaleessa 6.2.
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Kuva 28.

Espoossa Kaitaa-livisniemen
osayleiskaavaan (840300)
(oikealla) merkittiin liito-ora-
van ydinalueet s-1 -rajauksina
luontoselvityksissa laadittujen
ydinaluerajausten (vasemmal-
la) mukaisesti. Liito-oravan
kulkuyhteyksien sailyminen on
huomioitu viheraluetta koskevilla
kaavamaarayksilla.



5.3 Yleiskaavoitus

Liito-oravan elinymparistoverkosto pystytdan ko-
konaisvaltaisimmin tunnistamaan ja huomioimaan
yleiskaavatasolla, mutta yksityiskohtainen yksit-
téisten elinpiirien huomioiminen on vaikeampaa.
Yleiskaavatason suunnittelussa liito-oravaverkos-
ton ja maankayton yhteensovittamista pyritdan
tekem&an tunnistamalla ja turvaamalla liito-ora-
van elinympariston keskeisimmat osat ja toisaalta
tunnistamaan kehittdmista vaativat kohdat, kuten
katkokset liito-oravan kulkuyhteyksissa. Yleiskaa-
vatasolla tehty viherverkostosuunnittelu muo-
dostaa hyvan pohjan liito-oravan huomioimiseen
asemakaavatasolla. Yleiskaavaty6td tehdaan usein
pitkalld aikajanteelld. Koska liito-oravan esiinty-
minen muuttuu ajan myo6té, liito-oravan alueiden
yksiselitteinen maarittely yleiskaavatasolla on
haastavaa. Lisaksi yleiskaavan yleispiirteisyyden
taso ratkaisee, kuinka paljon asemakaavatasolle
jaa ratkaistavaa liito-oravan suojelemisen edelly-
tysten jarjestamisessa.

Finnoo-Djupsundsbackenin asemakaava on yksi
Espoon LIFE-seurantakohteista. Asemakaavas-

sa on osoitettu virkistysaluetta ja rakennetta-

van alueen rajoja on tarkennettu osayleiskaavan
liitto-oravan ydinaluerajaus- ja kulkuyhteysmer-
kintdjen mukaan. Asemakaavassa on edelleen
osoitettu liito-oravan ydinalue ja kulkuyhteys, jotta
virkistysalueiden puustoa hoidettaisiin liito-oravat
huomioiden (Kuva 29).

Yleiskaava-alueet ovat hyvin laajoja, eika yksi-
tyiskohtaisia liito-oravaselvityksid ole valttamatta
mahdollista tehdd koko alueelle. Talldin selvi-
tykset voidaan kohdistaa alueille, joille kaavalla
osoitetaan maankdyttémuutoksia tai joille kaavalla
arvioidaan muutoin olevan vaikutuksia. Osayleis-
kaavatasolla on sen sijaan yleensa hyva tehda
tarkempi inventointi, riippuen kaava-alueen laa-

Kuva 29.

Esimerkki Espoon Finnoon alueen osayleiskaavasta (vasemmalla) ja Finnoo-Djupsundsbéckenin asemakaavasta
(oikealla). Osayleiskaavassa A-korttelin paélle on sijoitettu liito-oravan ydinaluerajaus (s-1) ja nuoliviivalla kulkuyhteys.
Asemakaavassa naiden merkintdjen kohdille on osoitettu virkistysaluetta ja rakennettavan alueen rajoja on tarkennettu.

juudesta ja kaavan yleispiirteisyydesta. Lisdksi rakentamista suoraan ohjaavissa yleiskaavoissa (MRL 44 § ja
72 §) selvitysten tulee olla tarkempia.

Yleiskaavaa laadittaessa on tirked tunnistaa ja osoittaa suunnittelualueen keskeinen ekologinen verkosto.
Liito-oravan esiintymistieto antaa tarkean pohjan verkoston suunnittelulle. Yleiskaavaratkaisussa voidaan
yksinkertaisimmillaan pitdytya yleiselld tasolla liitto-oravan huomioinnissa. Yleiskaavoihin ei valttamal-

la tarvitse kaavamerkinnoilla osoittaa liito-oravan elinympéristgja, vaan lajin suojelu voidaan huomioida
osoittamalla rakentamiselta sdastettavat metsiiset alueet esimerkiksi viher- ja virkistysalueina. Vastaavasti
liitto-oravan kulkuyhteydet voidaan sisallyttda yleiskaavan ekologisien yhteyksien tai viheralueyhteyksien
merkintdihin. Lisdksi yleiskaavoissa voidaan antaa tarkempaa suunnittelutasoa koskevia suunnittelumaara-
yksid, joilla ohjataan alemman tason suunnitteluty6ta ja -tavoitteita. Liito-oravan elinymparistda turvaavia
merkintdja voidaan esittdd myds yleiskaavan oikeusvaikutteisilla liitekartoilla, jos liito-oravamerkintgja ei
haluta varsinaiselle kaavakartalle.
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Kunnille ja ELY-keskuksille suunnatun kyselytutkimuksen tulosten perusteel-
la liito-oravan elinympaéristéjen huomioiminen on yleiskaavoissa kaavasisal-
(6iltdan vaihtelevaa (Kuva 30). Kyselyssa kysyttiin, mitka liito-oravaa koskevat
havainnot ja aluerajaukset pitdisi merkita yleiskaavoihin kaavamerkint6ina

tai -maarayksina. Kulkuyhteydet nousivat kuntatoimijoiden ja ELY-keskusten
edustajien vastauksissa tdrkeimmaksi yksittaiseksi liito-oravan elinympariston
ominaisuudeksi, joka tulisi huomioida yleiskaavatasolla. Seuraavaksi tarkeim-
maksi yleiskaavoissa huomioitavaksi asiaksi arvioitiin elin- ja ydinalueet. Noin
20 % vastaajista oli sitd mieltd, ettd lisddntymis- ja levdhtdmispaikat tulisi
merkita karttoihin. Noin kolmannes kuntavastaajista oli sen sijaan sitd mielt3,
etta liito-oravan elinympaéristot tulisi huomioida yleiskaavatasolla ainoastaan
yleis- tai suunnittelumaarayksend. ELY-keskusten edustajat eivit taas ndh-
neet tatd vaihtoehtoa hyvana. Toisaalta osa kummankin tahon vastaajista naki
tarvetta sille, ettd yleiskaavatasolla merkittéisiin kaavoihin myds pesépuut.
Vastauksien perusteella on selvdi, ettd yleiskaavatason liito-oravaa koskevat
kaavamerkinnat hakevat vield kunnissa sopivaa sisiltda ja tarkkuustasoa.

Ympdéristoministerion ohjekirjeessa "Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoi-
tuksessa” (YM1/501/2017) on todettu, ettd vaikka lisdantymis- ja levahdyspaik-
kojen sdilyminen tuleekin varmistaa, ei pienialaisten yksittiisten lisddntymis-
ja levahdyspaikkojen osoittaminen ei ole perusteltua maakuntakaavoissa eika
padsaantoisesti yleiskaavoissakaan, koska niiden sijainti muuttuu ajan myota.
Yleispiirteisissa kaavoissa ja erityisesti yleiskaavatasolla on oleellista toimiva
viherverkosto, joka turvaa liito-oraville keskeiset alueet, niihin sisaltyvat lisdan-
tymis- ja levahdyspaikat sekd kulkuyhteydet.

Liito-oravan lisdantymis- ja levidhdyspaikat tulee huomioida aina metsankasit-
telyssa luonnonsuojelulain mukaisesti, mutta kaavojen ja metsalain tarjoamat
valvontamekanismit vaihtelevat kaavamerkintdjen mukaan. Yleiskaavaa laadit-
taessa on tarked huomioida, ettd yleiskaava-alueilla on maisematydlupavelvoi-
te ainoastaan silloin, jos kaavassa on niin erikseen maaratty. Maisematyé6lupa-
velvoitetta ei voi osoittaa yleiskaavan maa- ja metsatalouskayttdéon osoitetuille
alueille (M-alueille) (MRL 128 §). Myés yleiskaavojen M-alueille voidaan osoittaa
liito-oravan elinympaéristdja osoittavia merkintdja, mutta niiden valvonta tapah-
tuu metséalain keinoin. Talléin kaavamerkintdjen rooli ja3 lahinna informatiivi-
seksi. Metsilaki on voimassa my6s yleiskaavojen virkistysalueilla (V-alueet).
Talldin n&illa alueilla liito-oravan elinympéristdja turvaavat sekd maisematyo-
lupakasittely (jos ndin on kaavassa maaratty) sekd metsankayttéilmoituksen
laukaisema liito-oravamenettely. Yleiskaava-alueilla maisematyodlupavelvoitteen
madrddmisen tarkeys korostuu ennen kaikkea M- ja V-alueiden ulkopuolella,
jossa metsalaki ei ole voimassa. Kunta voi myds maarata (MRL 38 §) laaditta-
vana tai muutettavana olevan yleiskaavan tultua vireille sen alueelle MRL 128 §
mukaisen maisematydlupavelvoitteen.
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Mitka liito-oravaa koskevat havainnot ja aluerajaukset olisi mielestasi hyva
merkita kaavoihin kaavamerkint6ina tai -maarayksina? Yleiskaavoihin olisi

hyva merkita:

Elinalueet
Ydinalueet
Lisidntymis- ja levihdyspaikat
Ruokailualueet
Pesdpuut
Kolopuut
Papanapuut
Kulkuyhteydet
Liito-orava tulisi huomioida vain

yleismaardyksend/suunnittelumairiyksend
ei kaavamerkint8ing

Liito-oravan huomioiminen tulisi esittda
ainoastaan oikeusvaikutteisessa teemakartassa

Ei mitdan

Jotain muuta

Kuva 30.

Vuonna 2020 toteutetussa kyselytutkimuksessa selvitettiin, miten kuntatoimijoiden
(35 vastaajaa) ja ELY-keskusten edustajien (5 vastaajaa) mielesta liito-oravatiedot

tulisi esittda yleiskaavoissa.
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5.3.1 Esimerkkeja yleis- ja osayleiskaavojen liito-orava-
merkinnoista

Hankekaupunkien yleiskaavakarttoihin on merkitty paaasiallisesti aluerajauk-
sina liito-oravan elinpiireja tai ydinalueita. Osa ydinaluerajauksista on tarkkoja,
yksittdistd metsakuviota koskevia suojelumerkintérajauksia (esimerkiksi luo-
alue tai s-1 -alue), osa taas laajempia metsialueita koskevia suojelumerkintdja
(esimerkiksi virkistysmetsat). Myos kulkuyhteyksid on esitetty eri tavoin alue-
muotoisina rajauksina tai nuolimerkintdina. Alla on esitetty esimerkkiotteita
hankekaupungeissa laadituista liito-oravaelinympdaristdja sisaltavistad kaava-
kartoista. Esimerkkien kaavadokumentit loytyvat verkosta kayttamalla haussa
kaavatunnuksia tai kaavan nimea.

5.3.1.1 Elinympéristot

Esimerkit A—E koskevat liito-oravan ydinalueita, lisdantymis- ja levdhdyspaik-
koja tai elinpiireja (osa)yleiskaavoissa.
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ESIMERKKI A. Elinymparistot, luo-1 (Jyvaskyl3)

Liito-oravan elinympéaristdjen huomioimista koskeva suunnittelumaarays
Jyvaskylan kaupungin Valkeamaen osayleiskaavasta (179 y1:024)

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Maardyksessa on haluttu viitata siihen,
ettd tdssa vaiheessa rajaukset ovat ohjeellisia ja ne tulee tarkentaa tarkem-
man suunnittelun yhteydessa. Suunnittelumaéarays valittaa tietoa asemakaavan
laatimista varten.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tiarkea alue. Merkinnalla

osoitetaan luonnonarvojen kannalta arvokkaat alueet, kuten liito-oravien
T 7T reviirit ja kulkuyhteydet sekd metsilain mukaiset erityisen arvokkaat
luontokohteet.

Alueen luontoarvot ja tarve viheryhteyksille tulee selvittda ja ottaa huo-
mioon alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.



ESIMERKKI B. Elinympéristot, luo-1 (Kuopio)

Liito-oravan elinympéaristdjen huomioimista koskeva suunnittelumaarays Kuo-
pion kaupungin Vanuvuoren yleiskaavaehdotuksesta alueella, jolle on tarkoitus
laatia my6hemmin asemakaava.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Maarayksessa on haluttu viitata siihen,
ettd tassa vaiheessa rajaukset ovat ohjeellisia ja ne tulee tarkentaa asemakaa-
vaa laadittaessa. Suunnittelumaarays valittaa tietoa kaavan laatimisen aikaises-
ta liitto-oravan esiintymisesta alueella asemakaavan laatimisvaiheeseen.

"——"71] LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN TARKEA ALUE.
i__i Alueella on todettu luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittamia (esim. lii-
o to-oravan) lisddntymis- ja levihdyspaikkoja. Asemakaavaa laadittaessa
on otettava huomioon lisddntymis- ja levahdyspaikkojen turvaaminen
seka sen vaatimat mahdolliset ekologiset yhteydet.
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ESIMERKKI C. Elinympéristot, luo-2 (Kuopio)

Liito-oravan elinymparistdjen huomioimista koskeva suunnittelumaarays Kuo-
pion kaupungin Syvdnniemen osayleiskaavasta alueella, jolle ei laadita my6-
hemmin asemakaavaa.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Suunnittelumaéarays velvoittaa ennen
mahdollisia metsénhoitotditad selvittdmaan liito-oravan esiintymisen alueella.

—1 LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN TARKEA ALUE. Alueella

ILJI on todettu luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittamia (esim. liito-oravan) lisaanty-
mis- ja levahdyspaikkoja. Toimenpiteitd suunniteltaessa on otettava huomioon
lisdantymis- ja levahdyspaikkojen turvaaminen seka sen vaatimat mahdolliset
ekologiset yhteydet.

Maankayttomaaraykset: Metsialue, alueen osa, joka MRL 43 §:n nojalla sailyt-
taa rakentamattomana siten, ettd uudet rakennuspaikat ja muu kuin maa- ja
metsataloutta palveleva rakentaminen tilakohtaisesti sijoitetaan tilan muille
osille tarvittaessa taaja-asutusta muodostamalla.



ESIMERKKI D. Elinympaéristot, s-1 (Espoo)

Liito-oravan ydinalueet on merkitty s-1 merkinnalla Espoon Kaitaa-livisniemi
osayleiskaavassa. Samalla velvoitetaan selvittdmaan tarkempi liito-oravatieto
asemakaavatason suunnittelussa. Nuolella osoitetaan liito-oravan ohjeellinen
kulkuyhteys valtavaylan yli.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Ydinalueet on kaavakartassa esitetty
aluerajauksina osoittamaan, etté liito-oraville on saastetty riittavasti elintilaa
sekd korostamaan, missd kohtaa tulevassa maankayténsuunnittelussa tulee
erityisesti huomioida liito-oravat. Metsassa on jo ulkoilureitteja, joita tulee
huoltaa ja alueelle suunnitellaan uusia ulkoilureitteja. S-1 aluerajauksilla osoi-
tettaan kohdat, joissa ulkoilureitit kulkevat liito-orava alueiden lapi.

S-1 kaavamadrays kertoo rajauksen syyn ja mahdollistaa puuston kasittelyn s-1
alueella tietyin ehdoin. Maardys mahdollistaa muun muassa vaarallisten pui-
den poiston mutta velvoittaa istuttamaan uusia puita kaadettujen tilalle.

Nuoliviivalla on osoitettu kohta, josta liito-oravat paasevat kulkemaan kaa-
va-alueen ulkopuolelle. Nuolimerkintd on muistutus, etta talla kohtaa tar-
kemmassa suunnitellussa tulee liito-oravan kulkuyhteyksia tarkastella yleis-
kaava-aluetta laajemmalta alueelta. Nuoliviivan maéardys antaa jonkin verran
joustoa ylityspaikan toteutukselle mutta maarittaa keskeiset laadulliset kritee-
rit ylityspaikalle.
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Alueen osa, jolla sijaitsee luonnonsuojelulain 49 §:n perusteella suojeltu-
ja liito-oravien lisaantymis- ja levihdyspaikkoja. Alueella ei saa suorittaa
sellaisia toimenpiteita, ettd lajin lisddntymis- ja levahdyspaikka heikentyy

tai haviaa.

Alueella tulee asemakaavan ja asemakaavan muutoksen laatimisen yhtey-
dessé selvittad liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen ajantasainen
tilanne.

Liito-oravan kulkuyhteys
Yhteys on toteutettava puustoisena ja riittavan leveana. Sijainti on ohjeelli-
nen.



ESIMERKKI E. Elinympéristot, V/s (Espoo)

Lisddntymis- ja levdhdyspaikka voidaan osoittaa kaavakartalla myds alueva-
rausmerkintdan sisaltyvana. Talloin tarkka sijainti ratkaistaan asemakaavavai-
heessa. Esimerkki Espoon Finnoon osayleiskaavasta.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: V/s -merkinndn kohdalla on metsikkd,
joka soveltuu hyvin liito-oravalle, ja jossa on useana vuotena havaittu liito-ora-
van pesia aina eri paikoista. Osayleiskaavan tavoitteena oli ohjata maankaytt6a
seuraavat 20 vuotta. V/s -merkinnan maarayksella pyrittiin ohjaamaan kyseisen
virkistysalueen suunnittelua siten, etta liito-oravan suojelu huomioitaisiin aina,
ja ettd suojelutarpeet huomioitaisiin koko viheralueen suunnittelussa.

Merkinndn maardys on kirjoitettu niin, etta liito-oravan suojelu rajoittaa virkis-
tysalueen kehitysta vain, jos virkistysalueella edelleen on liito-oravan lisdan-
tymis- ja levahdyspaikkoja, tai jos virkistysalueen taytyy toimia kulkuyhteytena
muualla sijaitsevien liito-orava-alueiden valilla.

Tassa kaavassa s-1 -rajauksilla oli osoitettu ne liito-orava-alueet, joiden saas-
tamisestd oli sovittu ELY-keskuksen kanssa, kun alueen toteuttamiseen haet-
tiin poikkeamislupaa liito-oravan suojelusta.

V/s Virkistysalue, jolla on erityisia luontoarvoja

Alueella voidaan toteuttaa virkistysta palvelevia rakenteita siten, etteivat
alueen luontoarvot vaarannu. Alueen virkistyskayttéa tulee ohjata luontoarvon
sailyttdmiseksi.

Alueella sijaitsee liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikkoja seka kulku-

yhteyksia. Lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen yhteyteen tulee varata riittava
maara liito-oravalle soveltuvaa elinymparistda lajin suotuisan suojelutason
sdilyttamiseksi. Alueella tulee toteuttaa ja sailyttaa liito-oravalle soveltuvia
puustoisia ja riittavan leveita kulkuyhteyksia.

Alueella on maisemaa muuttava maanrakennustyd, puiden kaataminen tai
muu naihin verrattavissa oleva toimenpide luvanvaraista siten kuin maankayt-
t6- ja rakennuslain 128 §:ssa on saadetty.

5 LIITO-0O N HUOMIOIMINEN MAANKAYTON SUUNNITELUSSA




5.3.1.2 Kulkuyhteydet yleiskaavoissa

Yleiskaavoissa liito-oravan kulkuyhteyksien turvaaminen voidaan huomioida
esimerkiksi osoittamalla viheryhteyden tai ekologisen yhteyden tarve (Esi-
merkit F-G). Usein kaavakartoissa osoitetaan kulkuyhteyden paikka nuolimer-
kinndin tai katkoviivoin, mutta kulkuyhteys voidaan sisdllyttdd myos esimer-
kiksi viheraluevarausmerkinnan maarayksiin tai koko kaava-aluetta koskeviin
yleismaarayksiin. Liito-oravan kulkuyhteyksien varmistamisessa on olennaista
ohjata kaavan maarayksin paitsi yhteyden suuntaa ja mahdollisesti sijaintia
myds yhteyden laatua.

Liito-oravan keskeinen kulkuyhteys tulisi osoittaa paikkaan, jossa on toimiva
metsidinen kulkuyhteys, eikd kohtaan, jossa puustoa tullaan vasta kehittdmaan
istuttamalla. Jos puustoisuutta vasta kehitetdan, tulee istutettavan puuston
olla poikkeuksellisen suurikokoista. Laadultaan heikot tai pullonkauloiksi muo-
dostuvat kohdat yhteyksissa voidaan osoittaa esimerkiksi kaavakartalla, sen
liitekartoilla tai oheismateriaalissa kehittdmistarve-merkinnalld, jonka maarays
tai muu kuvaus ohjaa kehittdmain yhteyttd puustoisena ja riittdvan leveana.
Puuistutuksilla voidaan parantaa heikkoja ja katkenneita kulkuyhteyksid, mutta
rakentamisen myota kadotettavia yhteyksia ei voi pelkdstaan korvata istu-
tettavilla yhteyksilla. Mikali ndin kuitenkin toimitaan, pitdd myds kaavallisesti
varmistaa, ettd istutettava yhteys mahdollistaa liito-oravan liikkumisen ennen
kuin muut yhteydet katkaistaan.

On tarkedd varmistaa, etta liito-oravan kulkuyhteydet toimivat myds raken-
tamisen aikana. Tama koskee myds asemakaavatason suunnittelua. Raken-
tamisen aikana tdrkeitd puita voidaan suoja-aidata ja kulkuyhteyksia voidaan
parantaa ennakoivasti puuistutuksilla. Kaavan laadinnan aikana tulee huomioi-
da rakentamisen vaatima tila sekd tarkean puuston juuriston tarvitsema suo-
javyohyke. Rakentamista ei tule sallia aivan kiinni liito-oravalle sddstettavaan
puustoon.
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ESIMERKKI F. Kulkuyhteydet, viheryhteystarve, (Kuopio)

Nuolimerkinta, joka osoittaa viheryhteystarpeen liito-oravan elinalueiden valilla
Kuopion Vanuvuoren osayleiskaavaehdotuksessa.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Merkinnalla osoitetaan yleiskaavatasoi-
sesti ohjeellinen liito-oravan viheryhteystarve kahden elinpiirin valilla. Asema-
kaavassa yhteystarve suunnitellaan yksityiskohtaisesti ja varataan sille riittava
puustoinen tila AP-alueiden kautta, mutta yhteyden ei tarvitse sijaita tarkalleen
nuolen osoittamassa paikassa.

<@ Viheryhteystarve.

Suunnittelumaarays: Puustoinen kulkuyhteys liito-oravan elinalueiden valilla
tulee sailyttad. Alueen puustoa tulee hoitaa seka tarvittaessa uudistaa siten,
ettd kulkuyhteys sailyy.



ESIMERKKI G. Kulkuyhteydet, erilaisia kulkuyhteysmerkintoja
(Espoo)

Liito-oravan kulkuyhteyksien paikkoja voi osoittaa kartassa esimerkiksi nuolin
tai aluemerkintdjen sisélle kaavamaarayksin. Finnoon osayleiskaavaan Espoos-
sa on sisallytetty useampia merkintdja koskien liito-oravan kulkuyhteyksia ja
lisddntymis- ja levahdyspaikkoja.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Finnoon kaava-alueella ne kohdat, joissa
liito-oravan kulkuyhteydet jadvat puuriveiksi katujen varteen tai rakennettu-
jen alueiden valiin, merkittiin kaavakarttaan nuoliviivoilla. Nuoliviivan vari ja
kaavamaarays ohjasivat sitd, minka laatuisina kulkuyhteys tulisi sdastai tai
toteuttaa. Kaavassa ne alueet, jotka olivat kaavoituksen alettua metsaisia, ja
jotka kaavassa osoitettiin viheralueiksi (V) tai suojaviheralueiksi (EV), jatettiin
ilman kulkuyhteyksien viivamerkintdja. Sen sijaan merkinnan maaraykseen
kirjoitettiin ehto liito-oravan kulkuyhteyden huomioimisesta ja laadullisista
tavoitteista. Maaraysteksti antaa enemman joustoa sen suhteen, missa kohtaa
liito-oravan liikkumisen mahdollistama puusto tulee jatkossa olemaan. Samal-
la se kuitenkin velvoittaa tarkastelemaan liito-oravan liikkumistarpeita koko
viheralueen tai suojaviheralueen mittakaavassa.

Puiden kaadosta tehdaan yleiskaavamaarayksilla luvanvaraista, koska asema-
kaavoittamattomalla alueella puiden kaadolle ei tarvitse hakea maisematyélu-
paa, ellei yleiskaavassa niin maarata tai ellei alueella ole voimassa rakennus-
kieltoa. Mikili puiden kaadolle ei olisi tarvetta hakea lupaa, vastaan voisi tulla
tilanne, jossa kaupungin luonnonsuojelusta vastaava taho ei paasisi tarkista-
maan puiden kaatoon liittyvid suunnitelmia eivatkd uusimmat liito-oravatiedot
siirtyisi taholle, joka puiden kaatoa suunnittelee.

<> Liito-oravan kulkuyhteys
Liito-oravalle soveltuva kulkuyhteys on toteutettava puustoisena ja
riittdvan levedna. Sijainti ohjeellinen

Puistobulevardi

Yhteys toimii jalankulku- ja pyoraily-yhteytena. Yhteyden ohessa on
toteutettava liito-oravalle soveltuva puustoinen ja riittdvan levea
kulkuyhteys. Sijainti ohjeellinen

5 LITO-ORAVAN HUOMIOIMINEN MAANKAYTON SUUNNITELUSSA

EV-1

H
=

EV-1 Suojaviheralue
Alueella tulee toteuttaa ja sailyttada liito-oravalle soveltuvia puustoi-
sia kulkuyhteyksia.

Alueella on maisemaa muuttava maanrakennustyd, puiden kaatami-
nen tai naihin verrattavissa oleva toimenpide luvanvaraista siten kuin
maankaytto- ja rakennuslain 128 §:ssd on sdadetty.

EV-2 Suojaviheralue
Alueella on toteutettava maakunnallinen ekologinen yhteys seka
liito-oravalle soveltuvia puustoisia ja riittavan leveitd kulkuyhteyksia.

Alueella on maisemaa muuttava maanrakennustyd, puiden kaatami-
nen tai naihin verrattavissa oleva toimenpide luvanvaraista siten kuin
maankaytto- ja rakennuslain 128 §:ssd on sdadetty.

Lahivirkistysalue

Aluetta kehitetdan toiminnallisten virkistyspalveluiden ja lahiulkoilun
alueena. Alueella voidaan toteuttaa virkistysta palvelevia rakennuksia
ja rakenteita

Alueen suunnittelussa, kdytéssa ja hoidossa tulee ottaa huomioon
alueen sisaltdmien erityisten luontoarvojen sdilyminen ja maakun-
nallisen ekologisen yhteyden toimivuus. Alueella on totutettava
liito-oravalle soveltuvia puustoisia ja riittavan leveitd kulkuyhteyksia.

Alueella on maisemaa muuttava maanrakennustyd, puiden kaatami-
nen tai ndihin verrattavissa oleva toimenpide luvanvaraista siten kuin
maankaytto- ja rakennuslain 128 §:ssd on sdadetty.

Virkistysalue

Alue on varattu yleiseen virkistystoimintaan ja ulkoiluun. Alueen
suunnittelussa, kdytodssa ja hoidossa tulee ottaa huomioon maakun-
nallisen ekologisen yhteyden toimivuus.

Alueella sijaitsee liito-oravan lisddntymis- ja levihdyspaikkoja seka
kulkuyhteyksia. Lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen yhteyteen tulee
varata riittavd maara liito-oravalle soveltuvaa elinymparistda lajin
suotuisen suojelutason sailyttamiseksi. Alueella tulee toteuttaa ja
sdilyttaa liito-oravalle soveltuvia puustoisia ja riittdvan leveitd kulku-
yhteyksia.

Alueella on maisemaa muuttava maanrakennustyd, puiden kaatami-
nen tai naihin verrattavissa oleva toimenpide luvanvaraista siten kuin
maankaytto- ja rakennuslain 128 §:ssd on sdadetty.



5.3.1.3 Liito-orava strategisissa yleiskaavoissa

Viime vuosina suuriin kaupunkeihin on laadittu strategisia yleiskaavoja, jotka
osoittavat perinteisid yleiskaavoja yleisluontoisempia maankaytdn suunta-
viivoja. Strateginen yleiskaava osoittaa maankadytén suunnittelun kannalta
olennaisimmat kehityslinjat ja keskeiset painopisteet ja jattda paljon ratkaista-
vaksi mydhemmille tarkemmille suunnittelutasoille.

Espoossa on tatad opasta kirjoitettaessa kdynnissa kaupungin pohjois- ja keski-
osien strategisen yleiskaavan laadinta. Jyvaskyldssa strateginen yleiskaava on
jo valmis. Molemmissa kaavaratkaisuissa pdidkaavakartan esitystapa on raste-
rikartta, jossa kaupungin alue on jaettu ruutuihin, joista kukin edustaa alueen
paakayttomuotoa. Espoossa ruutukoko on 100 m x 100 m ja Jyvaskyldssa 250
m x 250 m.

Strategiset yleiskaavat eroavat osayleiskaavoista sen suhteen, etté liito-oravien
esiintymistietoa ei ole mahdollista kerata alueelta yhta kattavasti. Liito-oravan
esiintymistietoa saatetaan talldin kerdtd osana viherverkoston suunnittelua.
Liito-oravainventointeja voi olla myos tarpeen kohdentaa yksittdisille alueille,
joille kaava esittdad maankayttémuutoksia, ja joiden sijainnissa ei ole mydhem-
min paljon liikkkumavaraa (esim. asema-alueet).

Strategisissa yleiskaavoissa ei valttamattd anneta erikseen liito-oravaa kos-
kevia kaavamaardyksia, mutta liitto-oravan elinymparistot voivat olla mukana
esimerkiksi yleiskaavan pohjaksi laadituissa viherverkostoselvityksissa ja kaa-
van liitekartoissa. Jyvaskyldssa padikaavakartan lisdksi maankaytt6a ohjataan
kuudella muulla oikeusvaikutteisella teemakaavakartalla, jotka ovat hierarkki-
sesti tarkemmalla tasolla kuin itse padkaavakartta. Naita teemoja ovat muun
muassa luonnonsuojelu ja vesiensuojelu. Espoossa kaavakartan liitekartalla on
osoitettu ekologisia yhteyksia oikeusvaikutteisina merkintéinéa ja niiden kehitta-
mistarpeita informatiivisina merkintdina. Lisdksi kaavaselostuksen liitteeseen
on koostettu kartalle kaavan laatimisen lahtdtietona olevia luontotietoja, kuten
direktiivilajien elinymparistdja sekd pistemaisia havaintoja niista.
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5.4 Asemakaavoitus

Liito-oravalle tarkeat alueet ja kulkuyhteydet turvataan asemakaavoissa
kaavaratkaisuin sekd ydinalueita ja kulkuyhteyksia koskevien kaavamerkintd-
jen ja suojelumadardysten avulla. Suojelumaéarayksilld voidaan valittda tietoa
kaava-alueen liito-oravaelinymparistoista ja antaa metsankasittelyd koskevia
rajoituksia. Asemakaava-alueiden liito-oravaa koskevat maaraykset vaihtelevat
kunnittain, ja myds yhden kunnan kaavamaarayksissa voi esiintya vaihtelua.
Lisdksi vanhemmissa asemakaavoissa on taméanhetkisista kaavamaarayksista
poikkeavia ilmaisuja.

Koska asemakaavoja laaditaan usein hyvin pienialaisille alueille, on tarkeia,
ettd asemakaavan taustalla on kdytettdvissd myds asemakaava-aluetta laa-
ja-alaisempaa tietoa liito-oravan elinymparistdista. Laajempaa aluetta koske-
van liito-oravan esiintymistiedon pohjalta pystytdan arvioimaan esimerkiksi
asemakaava-alueelle kohdistuvaa tarvetta liito-oravan kulkuyhteyksille.



Kuntatoimijoille ja ELY-keskuksille vuonna 2020 tehdyn kyselyn vastaajat
pitivat kaikkein tarkedmpéana sitd, etta liito-oravan kulkuyhteydet merkitdan
asemakaavakarttoihin (Kuva 31). Seuraavaksi tdrkeimpana pidettiin ydin- ja
elinalueiden merkitsemista. Kolmanneksi tarkeimpana puolestaan lisddntymis-
ja levahdyspaikkojen merkitsemista. Alle 20 % vastaajista merkitsisi yksittaisia
puita tai ruokailualueita asemakaavoihin. Pieni osa kuntavastaajista ei tekisi
lainkaan asemakaavamerkintdja tai -maarayksia liito-oravista vaan yhteenso-
vittaisi maankayton ja liito-oravan suojelun muilla keinoilla.

Liito-oravan ydinalueet (ja kulkuyhteydet) voidaan osoittaa kaavaan joko luon-
non monimuotoisuuteen viittaavalla luo- tai suojeluun viittaavalla s- osa-alue-
merkinnallad (niin sanotulla paallekkidismerkinnalld/osa-aluemerkinnilld) tai
esimerkiksi aluevarausta osoittavalla VL/s -kaavamerkinnalla. Hankekaupun-
geissa on erilaisia kdytantdja, mutta periaate merkintdtavoissa on samankaltai-
nen.

Mikali kaavamerkki tai -maérdys ohjaa puustoon sdilyttdmiseen tietylld tavalla
liito-oravalle sopivana (esimerkiksi yllapitaa liito-oravan liikkumismahdolli-
suuksia), pitda kaavaa seuraavissa tarkemmissa suunnitelmissa konkretisoida,
mitd puiden laadun siilyttdminen tarkoittaa. Hankekaupungeissa asemakaavo-
jen selostuksissa ei yksiléida, mita liito-oravalle tarkeiden puiden sailyttami-
nen kaytdnndssa tarkoittaa. Sen sijaan kaupungin luonnonsuojeluasiantuntijat
osallistuvat kaavoitusta seuraaviin suunnitteluvaiheisiin ja ohjeistavat, mitka
ovat puuston sddstamisen tai tietynlaisen puustorakenteen yllapitdmisen reu-
naehdot.

Liito-oravan elinolosuhteiden turvaamisen kannalta suojelumerkinndilld osoi-
tettujen alueiden ja metsdisten lahivirkistysalueiden pinta-alojen on oltava
riittdvan suuria, jotta ne turvaavat liito-oravan elinympariston sailymisen.
Asemakaavoissa liito-oravan ydinalueiden rajauksien havaittiin olevan yleisim-
min noin 0,2-1,5 hehtaarin kokoisia, vaihteluvilin ollessa noin 0,1 ja 5 hehtaarin
valilla (Kautto 2014). Kulkuyhteysmerkintja ja ulkoilureitteihin liittyvid m&ara-
yksid kaytetaan tarvittaessa. Esimerkiksi latvusyhteys laajempiin viheralueisiin
taataan puustoa sdilyttdmalld ja puustoistutuksilla, jolloin kulkuyhteys vihera-
lueisiin sailyy tai muodostuu.

Myds asemakaavatasolla kaavoissa voidaan antaa liito-oravan elinymparistéja
koskevia suunnittelua ohjaavia maarayksia. Suunnittelumaarayksilla ohjataan
esimerkiksi ulkoilureittien linjausten suunnittelua tai ohjataan kehittdmaan
ja vahvistamaan alueen lapi kulkevaa liito-oravan kulkuyhteyttd istuttamalla
uutta puustoa.
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Mitka liito-oravaa koskevat havainnot ja aluerajaukset olisi mielestési hyva
merkita kaavoihin kaavamerkintdina tai -maarayksind? Asemakaavoihin olisi
hyva merkita:
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
| I |
Elinalueet
Ydinalueet
Lisdantymis- ja levahdyspaikat
Ruokailualueet
Pesdpuut

Kolopuut

Papanapuut |

Kulkuyhteydet
Liito-orava tulisi huomioida vain

yleismadriyksend/suunnittelumiiriyksend
ei kaavamerkintdina

Ei mitdan

Jotain muuta

kunta = ELY

Kuva 31.

Vuonna 2020 tehdyssa kyselytutkimuksessa selvitettiin, miten kuntatoimijoiden
(35 vastaajaa) ja ELY-keskusten edustajien (5 vastaajaa) mielest3 liito-oravatiedot
tulisi esittdd asemakaavoissa. Kuvassa asemakaavoja koskevat vastaukset.

5.4.1 Esimerkkeja asemakaavojen liito-oravamerkinnéista

5.4.1.1 Elinympéristot asemakaavoissa

Esimerkit H-K koskevat liito-oravan ydinalueita, lisddntymis- ja levahdyspaik-
koja tai elinpiireja asemakaavoissa.



ESIMERKKI H. Elinympéristot asemakaavoissa, VL/s (Espoo)

Liito-oravan ydinalue sijoittuu asemakaavassa VL/s -alueen sisélle. Esimerk-
kind Espoon Holmanpuisto Il asemakaava, joka on yksi Espoon LIFE-seuranta-
kohteista.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Kaavan luontoselvityksessa koko met-
sdinen alue todettiin liito-oravalle hyvin soveltuvaksi mutta itse kaava-alueelta
tehtiin vahan liito-oravahavaintoja. Kaava-alueen vieresta oli havaittu liito-ora-
van asuttamia metsikoitd. Kaavamerkinnalld VL/s varauduttiin siihen, etta
seuraavien kymmenien vuosien aikana liito-orava tulee asumaan metsaiselld
alueella mutta liito-oravan lisddntymis- ja leviahdyspaikkojen sijainti ja maara
voi vaihdella. Kaavamaardys mahdollistaa alueen kehittdmisen virkistyskayt-
toon silla edellytykselld, ettd liito-oravan mahdollinen esiintyminen metsissa
huomioidaan ja suojelu toteutetaan asianmukaisesti.

- Lihivirkistysalue, jolla sijaitsee luonnonsuojelulain 49 §:n perusteella

suojeltuja liito-oravan lisaantymis- ja levihdyspaikkoja. Alueella ei saa
suorittaa sellaisia toimenpiteita, etta liito-oravan elinymparistd heikentyy
tai haviaa.
Metsaalueet tulee sailyttdd mahdollisimman luonnontilaisina ja olemassa
oleva puusto on sailytettava siten, etta sallitaan vain luonnon tai maise-
manhoidon kannalta tarpeelliset toimenpiteet. Alueella on luo- tai s-aluetta
ja niiden valuma-aluetta. §§ 15 ja 26.
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ESIMERKKI I. Elinympéristot asemakaavoissa, VL/s-1 (Jyvaskyla)

Ote Savulahti Il -asemakaavasta (179 43:003), jossa lahivirkistysalueen VL
-osa-alue osoitettiin liito-oravaa koskevalla suojelumerkinnalld s-1.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Alueella on useita selvityksen pohjal-

ta tunnistettuja pitk&aaikaisia liito-oravan elinpiirin ydinalueita. Nama haluttiin
osoittaa kaavassa erillisind alueina, joilla metsénhoitoa ohjataan suojelumaa-
raykselld. Suojelumaarays mahdollistaa kevyiden metsanhoitotoimenpiteiden

suorittamisen, mutta metsanhoitotoimien pohjana pitda olla ajantasainen tieto
liitto-oravan pesipuista alueella.

Alueen osa, jolla sijaitsee luonnonsuojelulain 49 pykalan perusteella suojel-
tuja liito-oravien lisaantymis- ja levahdyspaikkoja. Puusto tulee sailyttaa tai

hoitaa siten, etta liito-oravan pesdpuut, niitd suojaavat puut seka liikkumisen
kannalta riittdva puusto sailytetdan.
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ESIMERKKI J. Elinympéristot asemakaavoissa, VL/s.15 (Kuopio)

Alue, jolla ymparistd sailytetdan. Ote Jynkan kaupunginosassa sijaitsevasta
Yotarhantie-Varsapolun (788) asemakaavasta.
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Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Kaavassa on osoitettu lahivirkistysalu-

eita noin 11,5 hehtaaria, ja niistd osa on merkitty VL/s-15 -merkinnalla. N&illa

alueilla on papanakartoitusten tihentymien perusteella todettu liito-oravan
lisaantymis- ja levahdyspaikkoja.

Alue, jolla ymparisto sailytetdaan. Alueella on todettu luonnonsuojelulain 49
§:n tarkoittamia liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja. Alueen puustoa
tulee sailyttaé ja hoitaa niin, etté liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikat

ja niita suojaava puusto sailyy. Myos liito-oravan lilkkkumisen kannalta riittava
puusto tulee sailyttaa.



ESIMERKKI K. Elinymparistot asemakaavoissa, s-1 (Espoo)

Liito-oravan ydinalue on osoitettu asemakaavassa s-1 -merkinnalla. Esimerk-
ki Espoon Finnoo-Djupsundsbackenin asemakaavasta, joka on yksi Espoon
LIFE-seurantakohteista.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Kaava-alueella oli puustoinen alue, jonka
osalle haluttiin rakentaa asuinkerrostaloja (AK). Puustoisesta alueesta tunnis-
tettiin liito-oraville tarkeimmat osa-alueet ja ne merkittiin kaavaan s-1 -rajauk-
silla. Tarkemmalla rajauksella haluttiin korostaa, etta juuri talla kohdalla puut
tulee siilyttaa erityisesti liito-oravan suojelun takia. Liséksi haluttiin osoittaa,
ettd liito-oravat tarvitsevat tdman kokoisen metsaisen alueen. S-1 -merkinnan
maarayksen teksti on kirjoitettu niin, ettd jos alueella ei endé esiinny liito-
oravia, aluetta voi kehittdd VL-1 -paamerkin mukaan.

Kaavamaaraykseen on lisatty viittaus neuvotteluihin ympéaristéviranomaisen
kanssa, koska kaava mahdollistaa liito-oravan asuttaman metsan ymparille
uutta rakentamista, mika voi heikentai liito-oravan suojelun tasoa muutenkin
kuin liito-oravalle tarkeiden puiden kaatamisen kautta (esim. rakentamisesta
aiheutuva melu, tarind). Neuvottelut ovat my6s ympéaristéviranomaiselle mah-
dollisuus tuoda esille tietoa siitd, missa liito-oravat esiintyvat rakentamisen
aloituksen aikana. Asuinkerrostalojen (AK) tontille voi kaavan jalkeen ilmestya
uusia liito-oravakohteita, joista ymparistéviranomainen voi olla tietoinen mutta
rakentamisensuunnittelija ei.
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Suojeltava alueen osa, jolla sijaitsee luonnonsuojelulain 49 §:n perusteel-

la suojeltuja liito-oravan lisaantymis- ja levihdyspaikkoja. Alueella ei saa
suorittaa toimenpiteitd, jotka heikentavat tai havittavat liito-oravan elinympa-
ristoa. Aluetta koskevista toimenpiteistd neuvoteltava ymparistéviranomaisten
kanssa.



5.4.1.2 Kulkuyhteydet asemakaavoissa

Esimerkit L ja M koskevat kulkuyhteyksid asemakaavoissa.

ESIMERKKI L. Kulkuyhteydet asemakaavoissa eko-1 ja s-2 (Es-
poo)

S-2 -merkintd koskee tarkemmin maariteltyja puustoryhmii, jotka muodos-
tavat kulkuyhteyden. Eko-1 -merkintad koskee metsdista aluetta, jonka poikki
liito-oravayhteys on turvattava, tarkkaa sijaintia ei ole maaritelty. Esimerkin

Tiistilan Talli Il asemakaava on yksi Espoon LIFE-seurantakohteista.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Kaavassa on haluttu kayttaa vain yhta
merkkid ”VL” kaikille viher- ja virkistysalueille. Liito-oravan ekologiset yhteydet
on osoitettu paillekkdismerkinnilla eko-1. Tdma antaa joustoa siihen, missa
kohtaa puusto siilytetdan niin, etta liito-orava péasee liikkkumaan alueen poik-
ki, ja missa kohtaa puustoa voidaan kéasitella niin, ettd puusto ei mahdollista
liito-oravan liikkumista.

Kaava-alueelta oli tunnistettu kohtia, jossa liito-oravan liikkumista mahdollis-
tavaa puustoa on vain vahan eli kyseessa on ainoa kohta, mista liito-orava paa-
see liikkumaan. Nama kohdat on merkitty kaavakarttaan paallekkaismerkilla
s-2. Merkintad ohjaa maankayttda niin, ettd s-2- merkinnalld rajatulta alueelta
puita voidaan poistaa, mutta vain niin, etta liitto-oravan kulkuyhteys sailyy. S-2
rajaus osoittaa ne rakentamisen alueet, joissa rakentamisen suunnittelussa
tulee huomioida olemassa olevan puuston siilyttdminen. S-2 -merkinnalla
varmistetaan, ettd liito-oravan kulkuyhteydet huomioidaan rakennusluvissa

ja rakentamisen suunnittelussa, vaikka kaavan alueiden paakayttotarkoitus ei
ohjaa liito-oravan suojeluun.

e M Alueen osa, jolla sijaitseva puusto on sidilytettidva ja uudistettava siten, etta

! \50’ | liito-oravan liikkumisen kannalta riittava latvusyhteys sailyy. Alueella ei saa

We—-m - *  tehdi puustoa vahingoittavia maanmuokkaustoimenpiteita.

r-—-—:—;7 Ekologinen yhteys. Ekologinen yhteystarve liito-oravan elinalueiden valilla.

!__S_fg__i Alueen kautta on sailytettava, kehitettava ja rakennettava puustoinen
latvusyhteys.
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ESIMERKKI M. Kulkuyhteydet asemakaavoissa VL/s (Jyvaskyl3)

Liito-oravan kulkureitin osoittava kaavamerkinta ja siihen liittyvd maardys Jyvaskylan Kaijanlammentien
itdpuolen asemakaavassa (179 21:076).

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Maaraykselld ei ole merkittavaa vaikutusta lahivirkistysmetsan
metsanhoidollisiin toimenpiteisiin. Se valittda kuitenkin tietoa liito-oravan elinymparistdverkosta ja siihen
liittyvasta kulkuyhteydestd kaava-alueella. Se voi myds ohjata liito-oravan ravintopuuston suosimiseen
metsadnhoidossa.
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Lahivirkistysalue. Alueen puusto tulee sailyttaa
tai hoitaa sitd niin, ettd liito-oravan liikkumisen
kannalta riittdva puusto sailytetdan.



5.4.2 Suunnittelua koskeva asemakaavamaarays

ESIMERKKI N. Asemakaavan suunnittelumaarays, (Jyvaskyla)

Myohempaa suunnittelua ja toteutusta koskeva suunnittelumaarays Jyvaskylan Mannisenmaen asemakaa-
vasta (179 29:020).

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Asemakaavoituksen yhteydessa ei ole suunniteltu yksityiskohtaisesti
alueelle sijoittuvan johdon ja ulkoilureitin linjausta. Koska linjaus lapdisee muun muassa liito-oravan elin-
piirin ydinalueen, on kaavamerkintaan liitetty suunnittelua ohjaava maaradys. Talléin kaava valittaa linjauk-
sen tarkemman suunnittelun yhteydessa tietoa toimijoille liito-oravan elinpiirin ydinalueesta ja tarpeesta
sen yksityiskohtaisempaan suunnitteluun (ja mahdollisesti uuteen inventointiin alueella).
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Ohjeellinen maanalaista johtoa varten varattu
alueen osa, jonka toteutus tulee tehda saman-
aikaisesti ulkoilureitin kanssa. Jatkosuunnitte-
lussa ja toteutuksessa tulee huomioida alueen
mahdolliset luontoarvot (luo-1, s-1).



5.4.2.1 Merkinnit tonteilla

Esimerkit O-Q koskevat asuinrakentamisen A- ja julkisen rakentamisen Y-tonteille laadittuja merkintéja
asemakaavoissa.

ESIMERKKI O. Merkinnat tonteilla, pl-28 (Kuopio)

Tontin osa, jossa sailytettdava kulkuyhteys. Esimerkki Yotarhantie-Varsanpolun asemakaavan (788) muutok-
sesta Jynkan kaupunginosassa.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Kulkuyhteysmerkintaa pl-28 kaytetdan tonteilla. Merkintd varmistaa

sen, ettd puustoinen yhteys tonttien kautta siilyy. Lopulla tontilla puita ei tarvitse sdastaa liito-oravalle.
Kohdennettu liito-oravan kulkuyhteyden merkintéd antaa vapauden kayttda pienta tonttia vapaammin.
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Alueen osa, jolla puustoinen kulkuyhteys
liito-oravan elinalueiden valilla tulee sii-
lyttdaa. Alueen puustoa tulee hoitaa seka

tarvittaessa uudistaa siten, ettd kulkuyh-
teys sailyy.



ESIMERKKI P. Merkinnit tonteilla, pl-29 (Kuopio)

Luonnontilaisena sdilytettava alueen osa. Ote Jynkan kaupunginosassa sijaitsevasta Yotarhantie-Varsanpo-
lun asemakaavasta (788). Merkinnalla osoitetaan tontilla oleva alue, joka tulee siilyttaa luonnontilaisena.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Isoilla julkisen rakentamisen tonteilla (koulutontit tms.) voidaan
kayttda osa-aluemerkintaa pl-29, jos liito-oravan elinpiirin ydinalue ulottuu tonteille.

i pl-29 7 Luonnontilaisena siilytettévi alueen osa. Alueella
- on todettu luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoitta-
mia liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkoja.
Alueen puustoa tulee hoitaa niin, etta liito-oravan
lisaantymis- ja levahdyspaikat ja niitd suojaava
puusto sdilyy. Myos liito-oravan liilkkumisen kan-
nalta riittava puusto tulee sailyttaa.
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ESIMERKKI Q. Merkinnat tonteilla, pl-7
(Kuopio)

Lahinna luonnontilassa sailytettdva alueen osa, jonka
olemassa oleva puusto on siilytettava ja tdydennetta-
va liito-oravan liikkumisen kannalta riittavalla puus-
tolla. Kaytetty useissa 2000-luvun alun Saaristokau-
pungin asemakaavoissa.

Kaavan ohjausvaikutuksen perustelu: Merkintaa ei
enad kaytetd, koska se rajoittaa tarpeettoman paljon
tontin kaytt6a. Puuston poiston kaytdnndssa kieltdva
kaavamerkintd ei mahdollistanut tontin kayttda asuk-
kaiden toivomalla tavalla ja tuli asukkaille usein ylla-
tyksena tontin hankinnan jalkeen. Kaupungin omista-
malla viheralueella sijaitsevaan, liito-oravan elinpiiriin
rajautuva, kapea suikale pienilld omakotitonteilla ei
ole liito-oravan suojelun kannalta perusteltavissa.
Merkintd on aiheuttanut myds luvatta tapahtuvaa
puuston poistamista, kuten alla olevasta kuvaparista
havaitaan. Nykyaan liito-oravan elinpiirit kaavoitetaan
padsadintoisesti kaupungin omistamille viheralueille,
jossa on merkinta liito-oravan elinpiirista (esim. VL/
sl-15, katso esimerkki K). Ainoastaan isoille julkisen
rakentamisen tonteille voidaan sisallyttda liito-oravan
elinpiirin ydinalueita.
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Istutettava alueen osa. Lahinnd luonnontilaisena siilytettdava alueen osa, jonka olemassa oleva puusto on
sailytettava ja taydennettava liito-oravan lilkkkumisen kannalta riittavalla puustolla



5.5 Ristiriitaiset merkinnat ja kaavoitusratkaisut

Jyvaskyldssd on todettu, ettd rajatun ydinalueen ja uuden asutuksen/raken-
tamisen valiin on hyva varata riittavasti suojaetdisyytta. Liian ldhelle asutusta
rajautuvat ydinalueet ovat kdytanndéssa hyvin tyollistéviad. Raja-alueiden puus-
toa katselmoidaan useasti huonokuntoisuuden ja niiden aiheuttaman riskin
takia. Myos metsatoimi saa paljon palautetta liian lahelle asutusta tulevasta
puustosta.

Metsanhoitotoimien kannalta hankalaksi ovat osoittautuneet myds kapeat
metsdiiset liito-oravan kulkuyhteydet tonttien vileissi. Naiden hoitotoimet ovat
yhteyden kapeuden kannalta vaikeita. Lisdksi kapeat yhteydet tonttien keskel-
L4 ovat erityisesti tuulisilla paikoilla herkkia tuulenkaadoille: metséan keskella
kasvaneet puut eivat ole sopeutuneet kestimaan voimakkaita tuulia ja raskas-
ta lumikuormaa. Kapeiden yhteyksien heikkoutena on myés se, ettd rakennus-
vaiheessa kaivuutyot ja maankaytté ulottuvat monesti lahelle kapeaa yhteytta.
Tama saattaa vaurioittaa puiden juuristoa ja vaikuttaa sitd kautta heikentavasti
puuston kestavyyteen. Metsan keskeltd sdadstetty kasvava puusto ei valttamatta
ole rakenteeltaankaan sopiva kapeaksi yhteydeksi. Niistad voi puuttua kerrok-
sellisuutta, joka on optimaalinen puustorakenne kapeissa kulkuyhteyksissa.
Oikea-aikaisesti tehtavilla valmennushakkuilla (kappale 6.1.3) voidaan kuitenkin
valmentaa puustoa muuttuviin valo-, tuuli- ja kosteusoloihin, jolloin puusto
sopeutuu alueella tehtaviin maankaytdn muutoksiin paremmin.

Kaavamaarayksia laadittaessa on hyva miettiad toteutuksen koko lupaprosessi.
Esimerkkina tistd voidaan nostaa Jyvaskyldssd kaavoituksessa eteen tullut
tapaus. Kaavassa osoitetun liito-oravan ydinalueen lavitse oli sallittu pieni-
muotoinen ulkoilureitti, joka toimii samanaikaisesti myds maanalaiselle johdol-
le varatun alueen osana. Kaytanndssa reitin suunnittelu kdynnistyi viettovie-
marilinjauksen suunnittelulla. Koska linjauksen toteuttaminen katsottiin olevan
asemakaavan toteuttamista, ei linjauksen puuston poistamiseen tarvinnut
hakea maisematydlupaa. Viettoviemaria varten hakattu linja oli huomattavasti
ajateltua levedmpi. My0ds sen kielteiset vaikutukset liito-oravan ydinalueeseen
olivat suuremmat kuin oli kaavoituksen yhteydessi arvioitu. Kaavassa olisi
voitu maarata enimmaisleveys kyseiselle reitille, jolloin asemakaavan mukaista
toteuttamista olisi ollut vain méaardayksen mukainen reittitoteutus.

Liito-oravan elinymparistdja osoittavan, mydhempda suunnittelua ohjaavan
paillekkdismerkinnin osalta on tirkeda miettia, ettd varsinainen aluevaraus-
merkintd on luonteeltaan ja kayttotarkoitukseltaan sellainen, ettd paallekkais-
merkintd on ylipdansa realistista toteuttaa. Tama tulee mietittdvaksi etenkin
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Kuva 32.

Liito-oravan ydinalueen (luo-1) ja kerrostalovaltaisen alueen (C6) paallekkaismerkinta.

silloin, kun paallekkaismerkinta osoitetaan edes osittain kayttétehokkuu-
deltaan merkittavan aluevarausmerkinnan alueelle. Esimerkkind Kuopiosta
Nilsid-Tahko yleiskaavan (kaava nro. 1057) paallekkdismerkinta, jolla liito-ora-
van ydinalue ja keskustatoimintojen kerrostalovaltainen alue (C6) osoitetaan
paallekkain (Kuva 32).



5.6 Selvitysaluetta koskeva kaavamerkinta

Kuopiossa on ollut kadytdssa niin kutsuttu selvi-
tysaluemerkinta, joka on jo kaavoitusvaiheessa
tehty ennakkovarautuminen liito-oravan katoami-
seen alueelta. Liito-oravan katoaminen alueelta
osoitetaan viiden vuoden vuosittaisen seurannan
perusteella. Selvitysaluemerkintaa tulee kayttda
vain poikkeustapauksissa tapauskohtaisen har-
kinnan perusteella, eika selvitysaluemerkintaa
osoiteta padsaantdisesti liito-oravan ydinalueille.
Merkintd puoltaa paikkansa erityisesti silloin, jos
liito-oravan esiintyminen on havaittu epatyypil-
lisessd ymparistossa ja esiintymisen ei oleteta
olevan pysyvaa. Selvitysalueen mukainen alueen
kayttotarkoituksen muuttaminen vaatii aina erilli-
sen kaavamuutosprosessin. Selvitysaluemerkinnan
tavoitteena on kertoa lahialueen asukkaille hyvissa
ajoin mahdollisesti myéhemmin tulevasta maan-
kaytdén muutoksesta (Kuva 33).

Kuva 33.

Esimerkki Kuopion Pirttista (kaava nro. 1072). Merkin-
ta selvitysalueesta (se-1/A) VP-1-alueella, jolla myds
merkinta s-7.
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se-1/A Selvitysalue. Alueella ja sen lahiympaéristéssa on todettu luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittamia liito-oravan
lisddntymis- ja levahdyspaikkoja. Mikali liito-oravan lisdantymis- ja levdhdyspaikat havidvat alueelta eika
alueella ole laajemmalti merkitysta liito-oravan kannalle, se voidaan kaavoittaa myéhemmin asuinrakennus-
ten korttelialueeksi.

Is-7 Alue, jolla ymparisto sailytetaan. Alueella on todettu luonnonsuojelulain 49 &:n tarkoittamia liito-oravan
lisdadntymis- ja levahdyspaikkoja. Alueella suoritettavat toimenpiteet on tehtava siten, etta liito-oravan pe-
sdpuut ja niitd suojaavat puut seka ravinnonhankinnan ja liikkumisen kannalta riittdva puusto sidilytetaan.
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5.7 Muutokset liito-oravan esiintymisessa
lainvoimaisen kaavan alueella

Liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikkojen havittdmiskielto koskee myds
alueita, joilla on voimassa oikeusvaikutteinen kaava. Tama voi johtaa tilantei-
siin, joissa asemakaavan mukainen rakentaminen ei ole mahdollista. Erityisesti
riski kasvaa, kun aika kaavan laatimisen ja toteutuksen vililla pitenee. Kaavan
laatimisen yhteydessa riskia voidaan pienentdi toteuttamalla kaavoitusta poh-
justava liito-oravakartoitus useampana perakkaisend vuotena. Talloin paastdan
parempaan kokonaiskasitykseen alueen liito-oravaelinymparistdjen raken-
teesta ja niiden ajallisesta dynamiikasta. Poikkeamislupamenettelya (kappale
7) voidaan joutua noudattamaan, mikali uusi liito-oravahavainto estdi kaavan
toteuttamisen ja muuta mahdollista toteuttamistapaa ei ole.

Liito-orava voi myds havita kaava-alueelta, jossa sen elinalueille on osoitettu
suojelumerkinta. Hankekaupungeissa liito-oravan havidminen alueelta voidaan
osoittaa viiden perdkkaisen inventointivuoden perusteella. Tyhjentyneen, kaa-
vassa osoitetun liito-oravareviirin osalta voidaan talléin miettia asemakaavan
muutosprosessia alueen kayttotarkoituksen muuttamiseksi. Muutosta suun-
niteltaessa tulee ottaa huomioon liito-oravan liikkumisen kannalta térkeiden
yhteyksien sailyminen.
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5.8 Kaavaratkaisuihin liittyva vaikutusten
arviointi

Kaavavalmisteluun kuuluu olennaisesti kaavaratkaisun luonto- ja ympéaristovai-
kutusten, seka liito-oravan elinymparistdihin kohdistuvien vaikutusten arvioin-
ti. Arviointi tulee sovittaa kunkin kaavan tehtdvaan ja tarkoitukseen. Arviointi
tehdaan kaavan pohjaksi laaditun selvityksen perusteella. Yleis- ja asema-
kaavoissa on havaittu hyvin vaihtelevia kaytantdja liito-oravaan kohdistuvien
vaikutusten arvioinnissa. Liito-oravaan kohdistuvien vaikutusten arvioinnin on
todettu puuttuvan kokonaan tai olevan puutteellista yli puolessa tarkasteltuja
yleiskaavoja. (Kautto 2014).

Vaikutusten arvioinnissa tulee arvioida avoimesti kaavaratkaisun toteuttamisen
vaikutusta liito-oravan elinympéristoihin. Vaikutusten arvioinnin ei tulisi kes-
kittyd ainoastaan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen ja kulkuyhteyksien turvaa-
misen arviointiin, vaan siind on hyva tunnistaa, mita elementteja liito-oravan
elinymparistdsta kaavaratkaisu tulee heikentdmaan. Jos kaavaratkaisu esimer-
kiksi vihentdi alueella liito-oravan ravintopuuston maaraa, se on syyta tuoda
arvioinnissa esille. ELY-keskus arvioi kaavoista antamissaan lausunnoissa ja
kdydyissd viranomais- ja tydneuvotteluissa liito-oravaan kohdistuvien vaikutus-
ten selvittdmisen riittdvaa tasoa.



6 LIITO-ORAVAN HUOMIOIMINEN MAANKAYTON

TOTEUTUSVAIHEESSA

Maankdyton suunnitteluvaiheen jalkeen siirrytdan toteutukseen ja yllapitoon,
johon lukeutuu muun muassa rakentaminen ja metsien hoito. Tahan vaihee-
seen siirryttdessa on jalleen kerran varmistettava liito-oravatiedon ajantasai-
suus, silla esimerkiksi kaavoitushankkeen etenemisesta rakentamiseen on
voinut kulua vuosia. Ei ole harvinaista, ettd rakennuslupavaiheessa huomataan
liitto-oravatiedon péivitystarve tai tarve tarkentaa aikaisemmin tehtyjen havain-
tojen, kuten pesdpuiden sijaintia tai sitd, onko jokin pesd kaytdssa.

Maankdyton toteutusvaiheessa kunta ohjeistaa ja valvoo liito-oravan suojelun
toteutumista erilaisten toimintatapaohjeiden ja lupaprosessien kautta. Toimin-
tatapaohjeisiin lukeutuu muun muassa kunnan omistamien metsien metsan-
hoidon linjaukset sekd kunta- ja muita toimijoita koskevat rakentamistapaoh-
jeet, joihin voidaan sisdllyttaa erityisia liito-oravaa koskevia ohjeistuksia.

Kuntia koskevista lupaprosesseista liito-oravan kannalta tarkeimpia ovat
maisematydlupamenettely (kappale 6.3) ja rakennusluvitus (kappale 6.1). N&a-
ma prosessit ovat myds niitd harvoja keinoja valvoa yksityismaiden puuston
kasittelyd osana liito-oravan elinympaéristéverkostoa. Lisdksi metsélaki (Tieto-
laatikko 8) tarjoaa tarkean valvontamekanismin yleiskaavan metséatalous (M) ja
virkistys (V) -aluevarausten ja asemakaavojen M -aluevarausten osalta.

6.1 Liito-orava ja rakennushankkeet

Rakennushankkeissa liito-oravan elinymparist6ja koskevat kysymykset tulevat
vastaan rakennusluvituksen yhteydessi. Rakennusluvituksessa voidaan usein
tukeutua suhteellisen suoraviivaisesti kaavaratkaisuun, mutta joskus liito-ora-
van elinympdristdjen turvaaminen joudutaan ratkaisemaan hyvin keskeisesti
juuri rakennuslupavaiheessa.
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6.1.1 Rakennuslupa

Rakennusvalvonta luvittaa asemakaavan tai yleiskaavan pohjalta rakentamis-
hankkeita ja tulkitsee talldin liito-oravaa koskevia kaavamaariyksia ja niiden
toteutumista. Hankesuunnitelmia joudutaan usein ohjaamaan niin, etta kaavan
pohjalla olevat tavoitteet turvataan. Samalla tulisi varmistaa ajantasaisen liito-
oravatiedon huomioiminen (Tietolaatikko 6). Erityisen tarkeda on varmistaa
niiden kaavojen kohdalla, joiden laatimisesta on jo kulunut aikaa, onko liito-
oravatilanne muuttunut. Tallaisessa tapauksessa alueelle tulee mahdollisesti
toteuttaa liito-oravakartoitus vield rakennuslupaprosessin yhteydessa.

Rakennusvalvonnassa otetaan lupaprosessin yhteydessa kantaa siihen, kuin-
ka lahelle kaavassa osoitettuja liito-orava-alueita rakennuksen voi sijoittaa,
huomioiden myds rakentamisaikaisen tilavarauksen ja mahdolliset pelastustiet.
Rakennuslupa ja rakennusvalvonta ovat tarkedssa roolissa siind, millaisia lii-
to-oravan huomioivat rakentamistapamairaykset ovat, ja miten ne toteutuvat.

Rakennusvalvonta voi pyytaa luvanhakijalta tarkempia suunnitelmia vihe-
rympariston sailyttdmisesta ja kehittdmisesta, liito-oravalle tarkeiden puiden
suojaamisesta rakentamisen aikana (Kuva 34) tai asettaa erilaisia ehtoja luvan
myontamiselle. Esimerkiksi piha- tai viherympdaristésuunnitelma ja sen to-
teuttaminen voidaan asettaa rakennusluvan ehdoksi. Piha- tai viherymparisto-
suunnitelman pohjalta voidaan paremmin hallita sitd, kuinka toteutusratkaisu
turvaa kaavan asettamat tavoitteet. Ehdot voivat liittyd myds suoraan liito-ora-
van elinymparistoihin. Talldin lupaehdoiksi voi laittaa esimerkiksi vaatimuksen
suojata liito-oravalle tarkeda puustoa suoja-aidoin tai istuttaa lisda puustoa.

Rakennuttajan ja rakennusvalvonnan sekd kaupungin luonnonsuojeluasiantun-
tijan yhteiset maastokatselmukset ennen ja jalkeen rakentamisen on koettu
kaupungeissa hyvaksi kdytannoksi, joka helpottaa viestintaa ja sitouttaa raken-
nuttajia liito-oravan suojelun toteuttamiseen. Katselmuksilla voidaan valvoa,
ettd liito-oravalle merkittéva puusto on suojattu asianmukaisesti, ja ettad raken-
tamisen vaikutukset eivat ole heikentdneet puustoa.



TIETOLAATIKKO 6.
Miten uusi liito-oravatieto voidaan huomioida rakennuslupavaiheessa?

Rakennusluvalla voidaan yhteensovittaa liito-oravan suojelua ja maankaytt6a papanapuu

tilanteissa, joissa liito-oravaa esiintyy rakennettavalla alueella vasta kaavoituk-

kaadettu papanapuu
sen jalkeen.

pesapuu
Oheinen kuvasarja esittdaa kuvitteellista tilannetta, jossa lainvoimainen asema-
kaava mahdollistaa toiselle tontille pientalorakentamista (AO) ja toiselle tontil- ydinalue
le yhteiskuntapalveluihin liittyvda rakentamista (Y). Tontit ovat olleet rakenta- Slipilt

mattomia ja ne ovat osa laajempaa puustoista aluetta.

| Bl ® XO

. . . v . . liito-oravan suoja-aita
Kun kaavan mukaista rakentamista ldhdetdan suunnittelemaan, kaupungin

tietokannoista kay ilmi, ettd muutama vuosi sitten rakennettavien tonttien koh-
dalta on tehty havaintoja liito-oravista ja alueelle on rajattu liito-oravan elinpii-
ri (kuva 1). AO-tontin omistaja on yhteydessa kuntaan, joka yhdessa AO-tontin
omistajan kanssa sopii uuden liito-oravakartoituksen tekemisestd. Kartoittaja
loytda papana- ja pesépuita, rajaa elinpiirin ja sen ydinalueen (kuva 2), jotka
osuvat osittain AO-tontin puustoiselle osalle.

tontin raja

rakennettavaksi suunnitellut rakennukset

toistaiseksi rakentamatta jatetyt rakennukset

>
(@)

asemakaavan mukainen pientalokortteli

AO-tontin toteuttaminen suunnitellaan uudestaan niin, ettd rakennettavat ra- Y asemakaavan mukainen yhteiskuntapalveluiden kortteli
kennukset sijoitetaan toisin kuin alun perin oli suunniteltu tai asemakaavassa
osoitettu. Jos tasta poiketaan, tulee hakea asemakaavasta poikkeamista tai va-
haista poikkeamista rakennusluvan yhteydessa. Jos muutos on riittavan suuri,
poikkeaminen ei riitd vaan asemakaava on laadittava uudestaan.
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Rakennusten uudelleen sijoittelulla AO-tontilla sijaitseva ydinalueen osa
voidaan jattaa rakentamatta, mutta osa elinpiiristd rakennetaan ja nelja papa-
napuuta joudutaan kaatamaan. Tassa vaiheessa on hyva varmistaa rakennus-
suunnitelmien hyvaksyttavyys ELY-keskukselta tai kaupungin luonnonsuoje-
luasiantuntijalta.

Liito-oravaan kohdistuvien haitallisten vaikutusten lieventamiseksi kunta voi
ilmoittaa lykkaavansa Y-tontin toteuttamista, jolloin Y-tontin kohdalta liito-ora-
valle tarkeitd puita ei tarvitse kaataa (kuva 3). AO-tontin rakennusluvassa
maaritetdan, ettd tontin puita ei saa kaataa liito-oravan pesiméarauhan 1.4.-31.7.
aikana, ja ettd rakentamisen aikana rakennuttajan tulee tilapiiselld aidalla
suojata puustoa AO-tontin niilld reunoilla, jotka rajautuvat liito-oravan elin- tai
ydinalueeseen.

papanapuu
kaadettu papanapuu
pesapuu

ydinalue

elinpiiri

| HH @ XO

liito-oravan suoja-aita

tontin raja

rakennettavaksi suunnitellut rakennukset

toistaiseksi rakentamatta jatetyt rakennukset
AO asemakaavan mukainen pientalokortteli

Y asemakaavan mukainen yhteiskuntapalveluiden kortteli



Miksi puut suojataan rakentamisen aikana?

Liito-oravan elinalueet ja niiden véliset kulkuyhteydet ovat suojeltuja. Liito-oravan elinalueel-
le pitda olla vahintdan yksi yhteys, mutta liito-oravakannan pysyvyyden kannalta useamman
kulkuyhteyden sailyttdminen on tarkeda. Elinalueiden ja kulkuyhteyksien sdilyminen ovat
edellytys rakennushankkeiden toteutumiselle. Kulkuyhteydet eivat saa viliaikaisesti katketa
rakentamisen aikana ja elinalueiden laadun tulee siilya rakentamisesta huolimatta.

Liito-oravat liikkuvat puista toiseen liitamalla. Puiden tulee olla yli 10 metrid korkeita, jotta
liito onnistuu hyvin. Puuston aukkokohdassa puiden vilinen etiisyys saa enimmillaan olla
reunapuiden korkeuden verran, jotta liito-orava padsee aukkokohdasta vaivatta yli.

Liito-oravan elinalueelta tai kulkuyhteydeltd saastettavat puut tulee rakentamisen ajaksi suo-
jata valiaikaisella aidalla. Aitaamalla estetddn sadstettavien puiden juuriston vaurioituminen.
Mitd vdhemma&n puut vaurioituvat tydmaavaiheessa, sitd paremmin puut selvidvat kasvupai-
kan rakentamisesta ja jatkavat kasvamistaan rakentamisen paatyttya.

Suoja-aidan saa poistaa vasta, kun tydmaan kaikki raskas liikkuminen (tyokoneiden kaytto),
maankaivuu, ldjittdminen ja varastointi ovat paattyneet.

Miten puun suoja-aita rakennetaan?

Ensisijaisesti aita rakennetaan puunrungosta yhta kauaksi kuin mitd puun oksat ulottuvat (ku-
va 1). Nain saadaan suojeltua puun latvusto ja juuristo. Pelkkd rungon suojaus ei riita.

Aidan sisdpuolella ei saa kulkea, varastoida tai l&jittaa, jotta puiden juuristo ei vaurioidu.

Mikali koko juuristo- ja latvustoaluetta ei voida suojata aidalla, puun jollain sivuilla aita voi-
daan rakentaa lahemmaksi runkoa. Aidan tulee olla vahintdan 2 m péa&ssi puun rungosta.

Talldin liikutaan puun juuristoalueella ja juuristo tulee suojata koneiden painolta ja pintamaan
kuivumiselta (kuva 2). Suoja-aita tulee rakentaa kuvan 4 ohjeen mukaisesti. Suojauksen avulla
puun juuristo saa tydmaan aikana ilmaa ja vettd. Puun juuria ja oksia ei saa katkoa, vaikka ne
ovat tydmaan puolella.

Suojattavan juuristoalueen alalle (kuva 2) levitetddn ensiksi pintamaan pé&élle suodatinkangas
(kayttoluokka N3) tai eristyskerros 100 mm kiveténté hiekkaa (kuvassa B). Paillimmaiseksi

tulee kantava kerros 250 mm, sepeli 0/63 (kuvassa A).

Ty6maan paatyttyd suojaukset poistetaan ja pinta ennallistetaan esim. nurmikoksi.
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Kuva 34.

Espoossa laadittu ohjeistus puiden suojaamiseksi liito-orava-aluei-
den laheisyydessa. Ohjeistus toimitetaan esimerkiksi rakennusluvan
yhteydessa toimijoille.



Miten puuryhma tai metsidnreunan suoja-aita rakennetaan

Liito-oraville pyritddn ensisijaisesti suojaamaan puuryhmii tai metsasaarek-
keita elinympéaristoksi ja kulkureiteiksi. Aita tulee sijoittaa niin, ettd aita estdia
kaikkien tydmaatoimintojen (kuten varastointi) levidmisen suojatulle alueelle.

Tama kuva 3 on ohje siitd, miten aita sijoitetaan rakentamisen ajaksi suojaa-
maan puuryhmaa tai metsanreunaa.

Aita sijoitetaan ensisijaisesti latvuksen ulkopuolelle, katso kuva 1

Mikali aita joudutaan sijoittamaan latvuksen alle, katso kuva 2.

Millaiseksi aita tulee rakentaa?

Suoja-aidan tulee olla riittdvan vahva estdmaan ihmisen ja koneiden liikkumi-
nen alueella. Aita ei saa olla helposti siirrettdva, vaikka se on viliaikainen. Aita
pitdd perustaa maahan. Lippusiima tai vastaava merkitseminen ei riita.

Aita voi olla esim. InfraRYL 23-710052, kuva 3 mukainen. Esimerkissa aita on
puurakenteinen ja siind on sahalaudasta vaakajuoksut. Vaihtoehtoisesti aitatay-
te voi olla vahvaa muoviverkkoa tai levya.

Aidan saa poistaa vasta kun tydmaa on valmistunut.
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Kuva 34.

Espoossa laadittu ohjeistus puiden suojaamiseksi liito-orava-alueiden laheisyydessa.
Ohjeistus toimitetaan esimerkiksi rakennusluvan yhteydessa toimijoille.



6.1.2 Viliaikaiset sijoitusluvat, kaivuuluvat sekd muut luvat

Maisematyolupien lisdksi kunta kasittelee mydés monia muita lupia, joilla voi
olla vaikutusta liito-oravan elinymparistdihin. Naitd muita lupia ovat mm. sijoi-
tusluvat, kaivuuluvat ja katutyoéluvat.

Sahkovoimalinjat, viemariverkostot ja datakaapelit ovat esimerkkeja infraraken-
nushankkeista, joita kunta ei valttamattd pysty ohjaamaan kaavoilla tai raken-
nusluvilla. Sdhkdyhtididen kaltaisilla toimijoilla ja ympaéristéluvallisilla laitoksil-
la on laajat oikeudet yllapitda ja huoltaa rakenteitaan, mika joskus edellyttda
puiden kaatamista toiminta-alueelta tai sen suojavydhykkeelta. Viliaikaiset
toiminnat, kuten louhekasojen tai lumen tilapaiset varastoinnit saattavat myos
edellyttdd puiden kaatoa tai muuttaa puiden kasvuolosuhteita.

Kunnalle taman kaltaiset rakennus- ja yllapitohankkeet saattavat olla hankalia
liito-oravan suojelun ja maankaytén yhteensovittamisen kannalta. Itsendisesti
toimivat ei-kunnalliset toimijat eivat valttamatta ole tietoisia liito-oravan levin-
neisyydestd kunnassa ja saattavat toimia vakiintuneen ilmoitus- tai lupamenet-
telyn mukaisesti, jossa ei ole ollut tapana kysya kunnan ympéristéasiantunti-
jalta, voisiko puiden kaadoilla olla haitallisia vaikutuksia liito-oravan suojeluun.

Kun kunta luo toimintamallin liito-oravan suojelemiseksi, on hyva miettia,
miten tietoa liito-oravista valitetddn myds hankkeisiin, jotka toimivat muilla
kuin maisema- ja rakennusluvilla. Vastaavasti on hyva miettid, miten kunta
voisi saada tietoa infrahankkeista tai olemassa olevan infran huollosta niin,
ettd niihin liittyvat puiden kaadot voitaisiin huomioida liito-oravan suojelussa
ennakoivasti eika vain jalkeen p&in toteavasti.

Kunnassa saattaa kdynnistyd myos kansallisia hankkeita, kuten uuden juna-
radan rakentaminen. Isot hankkeet edellyttavat yleensa ymparistdvaikutusten
arviointimenettelya tai vastaavaa laajaa suunnitteluprosessia, jossa kunta on
mukana yhtena osallisena mutta ei hankevastaavana. Naissa tilanteissa kunnan
on hyva varmistaa, ettd hankkeen ohjausryhmaissi on mukana kunnasta edus-
tusta myds niiltd tahoilta, jotka tuntevat kunnan liito-oravatilanteen ja pystyvat
toimittamaan ajantasaiset kunnalliset liito-oravatiedot hankkeen suunnitteli-
joille. Aikaisemmin on saattanut kdyda niin, ettd kansallisten luontotietorekis-
terien perusteella laadituista suunnitelmista on jadnyt ajantasaisin ja kattavin
liito-oravatieto pois.

Naissakin tapauksissa hankekaupungit ovat kokeneet hyvaksi kaytanndksi yh-

teiset maastokatselmukset seka hankevastaavien neuvonnan esimerkiksi siit3,
milloin liito-orava-asioissa kannattaa kysyd neuvoa ELY-keskukselta, ja miten
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rakentamisessa tulisi huomioida lajin suojelu esimerkiksi meluavan tyon ja
pesimarauhan osalta.

6.1.3 Puuston valmentaminen

Varsinaisen metsadnhoidon lisdksi kaupunkimetsissa tehddan usein valmennus-
hakkuita. Puuston valmentamisen, eli suunnitelmallisen puuston harventami-
sen, tavoite on valmistaa puusto kestdamaan rakentamisen aiheuttama elinym-
paristén muutos ja sdilyttaa alueelle tyypillistd puustoa ja pensastoa.

Oikea-aikaisesti hoidettu metsa on paras ldhtékohta elinvoimaiselle ja eri
tuhonaiheuttajia kestavalle puustolle. Muutama vuosi harvennuksen jalkeen
puusto on erityisen herkka tuuli- ja lumituhoille, mutta juuriston ja runkojen
vahvistuttua puustosta kehittyy entistad kestavampi ja latvustosta elinvoimai-
sempi. Hoitotdiden tavoitteena on antaa puille noin 5-15 vuoden sopeutu-
misaika ennen rakentamisen aloittamista.

Liito-oravan kannalta keskeistd on sdilyttda sekapuustoa ja taata valmennet-
tavien puiden sdilyminen pystyssa — eli valttaa kapeita metsakuvioita. Valmen-
nustoimia kannattaa tehdd useammalla hakkuukerralla muutaman vuoden va-
lein, jolloin ndhd&an, kuinka voimakas puuston poisto on lopulta mahdollista.
Erityisesti tihedssa kasvanut kuusikko on haasteellinen valmennettava ja liian
nopeasti harvaksi harvennettu on tuulella kaatumisaltis. Paahteisissa paikois-
sa aukkojen reunakuusikot voivat olla alttiita myds kuivuuden aiheuttamalle
stressille ja altistua kirjanpainajan (Ips typographus) aiheuttamille puukuole-
mille. Metsien hydnteis- ja tuulituhoja voi ehkiistad sddstamalla metsikdiden
reunapuusto kerroksellisena ja sekapuustoisena.



6.2 Metsanhoito liito-orava-alueella

Tassé luvussa esitellyt metsédnhoidon suositukset perustuvat hankekaupunkien
omiin kaytantoihin ja kokemuksiin siitd, miten kaupunki voi toimia omistamis-
saan metsissd. Tietoa metsankasittelysti liito-orava-alueilla yleisesti tarjoaa
Tapio Oy neuvontamateriaali 'Liito-oravan huomioon ottaminen metsankay-
ton yhteydessad’ (2016). Tassa luvussa keskitytdan kaupunkimetsien hoidon
erityispiirteisiin. Luvussa esitellddn toimintatapoja, joilla kaupunki voi ohjata
omistamiensa virkistys- ja viheralueiden metsien hoitoa liito-orava huomioi-
den. Liito-orava-LIFE-hankkeessa laaditaan myés oma oppaansa liito-oravan
huomioimiseen talousmetsien hoidossa.

Kaupunkimetséat tuottavat monipuolisia hyotyja: virkistysymparistdja, suojavai-
kutuksia seka viihtyisiad asuinymparistdja. Kaupunkimetsit ja muut viheralueet
ovat myds merkittavia maisemallisia elementteja kaupunkikuvassa. Laajoja
metsédalueita omistaville kunnille metsavaroilla on huomattava taloudellinen
merkitys. Edelld mainittujen ihmisperdisten merkitysten lisdksi kaupunkimet-
silld on suuri merkitys luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa niin laji-
kuin elinympéristotasolla.

Kaupunkien metsénhoito on monitavoitteista ja siihen kohdistuu erilaisia, kes-
kendan ristiriitaisiakin toiveita eri kdyttdjaryhmilta. Voimakas virkistyskayttd voi
aiheuttaa paineita hoitaa metsia intensiivisemmin: metsanpohja kuluu ja vaa-
ralliset puut aiheuttavat huolta ulkoilijoille, maisemaa ja ndkymalinjoja avataan
seki esteettisistd ettd turvallisuussyista (Kuva 35). Luonnon monimuotoisuutta
taas edistdisi kevyempi metsdnhoito, kuten lahopuun ja metsédn kerrokselli-
suuden lisddminen (Kuva 36). Kaupunkimetsien hoidossa on hyva muistaa, ettei
kaikkien alueiden tarvitse olla aktiivisten ja tehokkaiden hoitotoimien piirissa.
Hallitun hoitamattomuuden yhteensovittaminen virkistyskayton edellyttamaan
turvallisuusndakdkulmaan ja esteettisiin tavoitteisiin on hyva periaate kaupunki-
metsien hoitoon.
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Kuva 35.

Virkistysmetsissd metsanpohja voi kulua ja puut kolhiintua.

Kuva: Laura Ahopelto.
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Mikdan metsankayttémuoto ei poista velvoitetta liito-oravan lisddntymis- ja
levdhdyspaikkojen huomioimisesta. Eri kdyttdmuotojen metsissd puustonkasit-
telylle ja tuotolle on vaihtelevia tavoitteita, jotka tulee yhteensovittaa liito-ora-
van elinympéaristda yllapitavien ja parantavien toimien kanssa. Maanomistajana
kunnalla on mahdollisuus linjata, miten metsia hoidetaan sen alueella. Asema-
kaavoitetuilla alueilla ei sovelleta metsalakia (paitsi metsitalousalueet), mutta
monissa kunnissa on kiytdssd omat metsdnhoidon linjaukset, joilla huolehdi-
taan myds monimuotoisuuden ylldpitdmisesta.

Kuva 36.

Lahopuu ja metsan kerroksellisuus lisdavat luonnon monimuotoisuutta.

Kuva: Anu Ruohomaki.



6.2.1 Kaupunkimetsien hoidon periaatteet

Tietolaatikossa 7 on esitetty hankekaupunkien suosituksia siitd, miten met-
sdnhoitotoimia tulisi toteuttaa liito-oravan elinymparistdissa. Taulukossa 1
kerrotaan, miten samoja periaatteita voidaan soveltaa erilaisten kayttéluokkien
mukaisissa metsissa.

Kaikissa virkistysmetsissd on suositeltavaa sailyttaa liito-oravalle térkeitd omi-
naispiirteitd: kulkuyhteyksien jatkuvuutta, jareitd kuusia suojapuiksi, kolopuita
pesapuiksi ja lehtipuita (haapa, koivu, leppd) ravintopuiksi. Puuston riittavan
kerroksellisuuden siilyttdminen ja tukeminen varmistaa, ettd metsa kehittyy
liito-oravalle suotuisana elinymparistona myods jatkossa. Luonnon monimuo-
toisuuden ja alueen kaytdn yhteensovittaminen on helpompaa virkistys- kuin
talousmetsissa (Kuva 37).

Metsdnhoidosta vastaavalla taholla tulee olla kdytdssaan ajantasainen lii-
to-oravatieto, jota tarvittaessa péivitetddn metsanhoitosuunnitelmien yh-
teydessa. Liito-orava tulee huomioida kuviokohtaisessa suunnittelussa.
Esimerkiksi Espoon luonnonhoitoyksikéllda on kaytéssaan rajapintapalvelun
kautta maastossakin toimiva metsatietojarjestelma, josta ndkyy ajantasainen
liitto-oravatieto. Liito-oravatieto kirjataan myés metsakuviokohtaisiin lisatietoi-
hin ja tydmaaohjeisiin, jolloin se tavoittaa my&s sen tahon, joka on vastuussa
puiden kaatamisesta kdytdnndssa.

Kuten kaikessa metsdnhoidossa, myds liito-oravametsien kéasittelyssa nakokul-
man ja tavoitteiden tulee ulottua tulevaisuuteen. On pystyttava kuvittelemaan,
miltd metsa voisi ndyttdd vuosikymmenten kuluttua. Maisemaa tulisi ajatella
erityisesti toiminnallisuuden kautta, ja valttda sen heikentamista. Esimerkiksi
manty on liito-oravan kannalta vahemman merkityksellinen puulaji ja erilaisia
poimintahakkuita voidaan kohdistaa sekametsien mantyihin. Kuitenkaan kaik-
kia méntyja ei tule poistaa liito-oravan elinymparistéstakaan, koska pitkalla
aikavalilla manty sopeutuu kuusta paremmin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
muutoksiin ja on kilpikaarnaisena komea osa maisemaa.

Kuva 37.

Kaupunkimetsissa kasvaa usein eri-ikdista sekapuustoa ja ne soveltuvat hyvin Llii-
to-oravan elinymparistoiksi.
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TIETOLAATIKKO 7:

Hankekaupunkien hyvia kdytantoja metsanhoitotoimille liito-oravan elinymparistoissa

Ydinalueilla on liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikkoja, eika niille laht6-
kohtaisesti kohdisteta toimenpiteita. Tarpeellisista hoitotoimista, kuten vaaral-
listen puiden poistosta, neuvotellaan kaupungin luonnonsuojeluasiantuntijan
ja tarvittaessa ELY-keskuksen kanssa.

* Yksittdisid, huonokuntoisia puita voidaan poistaa (ei kolopuut tai merkitta-
vat ruokailupuut).

* Metsiiset ydinalueet siilytetdan rakenteeltaan luonnontilaisina tai sen
kaltaisina (useita latvuskerroksia, sekapuustoisuus, ruokailupuut, kolo-
puut).

» Osittain tai kokonaan asuntokortteleihin sijoittuvilla ydinalueilla on tavoit-
teena sailyttaa liito-oravalle merkitykselliset puut ja riittdva puustoisuus.

Elinpiirin puusto tulee sailyttaa riittdvan jaredna ja rakenteeltaan monimuotoi-
sena. Ydinalueeseen verrattuna puustoa voidaan poistaa harkitusti enemman

niilta elinpiirin osilta, joilta ei ole tiedossa liito-oravan lisddntymis- ja levahdys-

paikkoja. Haavat ja kolopuut sailytetaan. Jos alueelta pitda kaataa liito-oravan
papanapuiksi tunnistettuja puita, on asiasta neuvoteltava kaupungin tai ELY-
keskuksen kanssa.

* Metsaan jatetdan kolo- ja lahopuita seka suojaisia kuusia, suositaan
lehtipuustoa (haapa, leppé, koivu) ja tuetaan puuston kehittymista seka
riittavaa kerroksellisuutta.

* Metsikdssa voidaan tehda lehtipuustoisuutta tukevia hakkuita tai yla-
harvennuksia, jotka saastavat riittavasti jaredad puustoa.

» Aikajatkumo: esimerkiksi suunnitteluilla metsdnhoitotoimilla voidaan saa-
da uusia haavikoita kehittymaan ruokailupaikoiksi ja haapoja jareytymaan.

» Hakkuuaukkojen tulee olla pienialaisia ja niiden suunnittelussa tulee huo-
mioida liito-oravan kulkuyhteydet elinpiirin sisalla.
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Kulkuyhteyksia ylldpidetdaan latvusyhteyksien jatkuvuudella luomatta liian isoja
aukkoja puiden valille.

» Kulkuyhteydet liito-oravan elinpiirien ja ydinalueiden valilla on erityisen
tarkead sailyttad puustoisina latvusyhteyksina. Kulkuyhteyden laatua
parantavat suojaa antavat jaredt havupuut ja isolatvuksiset lehtipuut seka
puuryhmat. Laadukas kulkuyhteys on puustoinen kaytava.

* Kulkuyhteyksien valtapuuston korkeus tulisi olla vahintdan 10 metria ja
aukkojen luomista tulee valttaa. Liito-orava pystyy helposti liitdmaan
20-30 metria levedn aukon yli, jos puut ovat yli 10 metrisid ja maaston
topografia on liidolle suotuisa. (kts. enimmaisliitoluku, Tietolaatikko 1).

» Kulkuyhteyksien leveyteen tulee kiinnittdd huomiota, koska liian kapeat
puustokadytavat ovat herkkia tuulituhoille. Puustoinen kaytéava on aina pa-
rempi kulkuyhteys kuin puurivisto.

Muut soveltuvat elinymparistot ovat liito-oravalle soveltuvia puustoisia alueita
ja kulkuyhteyksia, joilta ei ole vield havaittu lajia, vaikka ymparistd soveltuisikin
Lajille.

Metsadnhoidossa kannatta suosia lehtipuustoisuutta ja kerroksellisuutta. Suo-
tuisaa suojelutasoa tukee tyhjat elinympéaristot, joihin nuoret yksilot voivat
levittaytya. Esimerkiksi riistaelinymparistdiksi sddstetyt ns. riistatiheikét pal-
velevat hyvin myos liito-oravan elinymparistdjen sdilyttamistd, mikali ne saily-
tetdadn riittdvan puustoisina. Puustoiset tihentymat voivat toimia myds osana
kulkuyhteyksia mosaiikkimaisenkin metsamaiseman keskella.

Koska soveltuvalta elinymparist6lta ei ole vield havaittu liito-oravia, ei pui-
den kaadoista tarvitse neuvotella kaupungin luonnonsuojeluasiantuntijan tai
ELY-keskuksen kanssa.



Taulukko 1.

Keinoja huomioida liito-orava eri kdyttdmuotojen metsissd ja yhteensovittamistarpeita kaupunkien omistamissa metsissa.

Metsan
kayttdmuoto

Virkistysmetsat
maaseutualueella

Virkistysmetsat
taajama-alueella,
taajamametsét

Luonnonsuoje-
lualueet, perus-
tettavat luonnon-
suojelualueet

o LIITO-

N HUOMIOIMINEN MAAR

Yhteensovittamistarpeet ja
-haasteet

Virkistysarvot
Puuntuotolliset tavoitteet

Virkistysreittien turvallisuus

Maisemanavaukset

Virkistysreittien turvallisuus

Alueiden infran teknisen
kunnossapidon vaatimukset

Eri kayttajaryhmien,
esim. asukkaiden ja
virkistyskayttajien toiveet

Joillakin
luonnonsuojelualueilla on
tarpeen yhteensovittaa
virkistyskayttajaryhmien
toiveita (esim. reittien
turvallisuus) ja reittien

kehittamistarpeet ja yllapito.

Toimet toteutettava
rauhoitusmaaraysten
mukaisesti.

Hyvét toimintatavat

» Pidennetty kiertoaika.

* Soveltuvilla alueilla
jatkuvapeitteinen kasvatus.

* Maisema-avaukset kapeahkoina
sektoreina.

* Lehtipuiden ja jareiden puiden
suosiminen.

* Kun puita poistetaan
ulkoilureittien varrelta
turvallisuussyist3, tulee varmistaa,
ettd liitto-orava paasee vield
liitdmaan reitin yli. Riittdvan
laajojen ja korkeiden puuryhmien
sdastamiselld voidaan helpottaa
levedmpienkin vaylien ylitysta.

» Kulkuyhteyksien turvaaminen

ja tarvittaessa vahvistaminen
puuistutuksin, jotta yhteyden puut
eivat ole tasaikaisia.

 Puistojen ja muiden viheralueiden
kookkaan puuston sailyttdminen.
» Kolopuiden ja jareiden puiden
sdilyttdminen.

 ”"Hallittu hoitamattomuus”
soveltuvin paikoin.

* Maisemanhoidon yhteydessa
sdastetddn lehtipuustoa ja
maisemallisestikin nayttavia jareita
puita. Nakymid avataan tarkkaan
harkituissa kohdissa, ja paikoin
nakymaa voi avata metsikon
keskellakin alikasvospuustoa
raivaamalla.

» Hoito- ja kayttésuunnitelmien
mukaiset toimet.

* Tarvittaessa lehtipuuston
elintilaa ja maaraa tukevia
luonnonhoitotoimia.

» Lahopuun lisdaminen.

» Luonnonsuojelualueverkoston
kytkeytyneisyydesta
huolehtiminen.

» Puustoiset suojavydhykkeet.

Metsan
kayttdmuoto
Metsat
maankayton
muutosalueilla

Talousmetséat

Yhteensovittamistarpeet ja
-haasteet

Alueiden metsaisyytta
vahentavat
maankayttdmuodot

Puuston voimakas valmennus

Puuntuotolliset tavoitteet

Talousmetsien virkistysarvot

Hyvat toimintatavat

* Ydinalueiden, elinpiirien ja
kulkuyhteyksien séilyttaminen
kaavamaaraysten avulla.

* Mahdolliset lieventamistoimet.

* Puuston valmentaminen riittdvan
varovasti ja ajoissa (muun muassa
kapeiden puustokaistaleiden
valttadminen, tuuliolosuhteiden
huomioiminen), jotta sdastettava
puusto kestda rakentamisen
aiheuttamat muutokset
kasvuolosuhteissa.

* Liito-oravan kulkuyhteyksien
turvaaminen ja kehittdminen koko
maisematasolla, eli elinpiirien
kytkeytyneisyyden turvaaminen.

» Jatkuvapeitteinen kasvatus
soveltuvilla alueilla.

* Riistatiheikot.

* Peltojen ja vanhojen
asuinpaikkojen laitojen
lehtipuuvaltaisuuden
yllapitaminen.

» Metsalakikohteiden ja
luonnonsuojelualueiden
kytkeminen osaksi puustoisten
alueiden kulkuyhteysverkostoa.

* Taimikkovaiheessa tuetaan
lehtipuustoisuuden syntymista ja
sailymista, tavoitteena sekametsa.
Saastetddn tihedmpia nuoren
puuston ryhmia, pensaikkoja
sekad kokonaan kasittelemattomia
alueita esimerkiksi
kosteikkopainanteisiin.



6.3 Maisematyolupamenettely

Maisematydéluvalla valvotaan maisemaa muuttavaa maanrakennusty6ta, puiden
kaatoa tai muita ndihin verrattavia toimenpiteitd. Maisematydlupa on kaupun-
gille tarkea tyokalu liito-oravan elinympéristdihin kohdistuvien hoitotoimen-
piteiden ja puiden kaadon valvonnassa. Maisematy6lupavelvoite koskee niin
kaupungin omia toimia omistamillaan mailla kuin myds yksityisid maanomis-
tajia tai yksityisia toimijoita kaupungilta vuokratuilla mailla. Varsinainen maise-
matyo6lupa vaaditaan tapauksissa, joissa maisema muuttuu selkeisti toimenpi-
teen my6ta tai toimenpide vaatii korvaavia istutuksia tai jos alueella on herkkia
luontoarvoja. Vahiisyyden arviolausunto myénnetdén yleensa 1-5 puulle, joilla
ei ole merkittavaa vaikutusta maisemaan eika erityisid, tunnistettuja luontoar-
voja.

Asemakaavoitetulla alueella puiden kaatoon tulee hakea maisematyélupa riip-
pumatta siitd, mihin kayttétarkoitukseen (viheralue, asuinalue, julkinen palvelu
jne.) alue on asemakaavassa osoitettu. Metsatalousalueet ovat pdasdantodises-
ti maisematydlupavelvoitteen ulkopuolella, ellei niille ole kaavassa asetettu
erillisia m&arayksia. Metsatalousalueilla metsien kdytt6a ohjaa metsalaki (kts.
Tietolaatikko 8). Maisematydlupaa ei tarvita yleis- ja asemakaavan toteuttami-
sen yhteydessa tarpeellisten tdiden suorittamiseen eikd mydnnetyn rakennus-
tai toimenpideluvan mukaisiin téihin.

Yleiskaavan osalta on tarked muistaa, ettd maisematyélupaa koskeva vaatimus
on erikseen maarattava kaavassa (MRL 128 §:n mukainen toimenpiderajoitus),
jos se ndhdaan tarpeelliseksi suojelumerkintdjen valvonnan kannalta. Maise-
matyblupaa ei voida kuitenkaan maarita yleiskaavan maa- ja metsatalousval-
taisille alueille (M-alkuiset aluevarausmerkinnat). Erityisen tarkeda toimenpi-
derajoituksen tarve on arvioida silloin, jos suojelumerkinta kohdistuu alueelle,
jolla metsélaki ei ole voimassa (M- ja V-alueiden ulkopuolelle).

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan maisematydluvan ratkaisee kunnan ra-
kennusvalvontaviranomainen. Maisematy6lupa voidaan siirtda kuitenkin myds
kunnan maaradaman muun viranomaisen ratkaistavaksi ja toimintatavat vaih-
televatkin kaupungeittain. Esimerkiksi Kuopiossa maisematyé6luvat kasittelee
alueellinen ymparistonsuojelu. Espoossa puolestaan kaupunkisuunnittelukes-
kus mydntaa luvat yleisille alueille ja rakennusvalvonta piha-alueille.
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Liito-oravan osalta maisematyodlupaprosessin keskeisin merkitys on varmistaa
se, ettd mikali hakemusta koskevalle alueelle sijoittuu liito-oravan elinympa-
ristdja, alueelle kohdentuvat hoitotoimenpiteet toteutetaan liito-oravametsille
suositeltujen metsankasittelytapojen mukaisesti. Jos maisematyoéluvan hakija
ei ole itse tietoinen liito-oravan esiintymisestd, kaupungilla on tarked rooli
ohjeistaa hoitotoimet liito-oravan kannalta suotuisiksi.

Kaupungille saapuvan hakemuksen yhteydessa hakijan on kuvattava esitettyja
toimenpiteitd kartan, asemakaavapiirroksen, kuvien ja muun oheismateriaa-
lin avulla (esimerkiksi naapurikuulemiset, arboristin lausunto). Hakemuksen
tullessa késittelyyn kaupungille, varmistetaan aina ensimmaiseksi aluetta
koskevat kaavamerkinnit ja alueen liito-oravahavainnot kaupungin paikkatie-
tojarjestelmasta. Liito-oravahavainnot voidaan tarkistaa myds alueelle laadi-
tuista liito-oravaselvityksistd, jos havaintotieto ei ole paikkatietomuodossa, ja
on syyta epdilld, ettd luvan kohdealueella esiintyy liito-oravia. Mikali alueelta ei
ole liito-oravahavaintoja, tai havaintotieto on puutteellista tai vanhentunutta,
voi lupakasittelija edellyttda uuden liito-oravaselvityksen laatimista. Kaupun-
gin asiantuntijat arvioivat aina tapauskohtaisesti uuden selvityksen tarpeen ja
vanhojen selvitysten kayttokelpoisuuden.

Tyypillisesti maisematydlupaprosessiin osallistetaan ymparistonsuojelus-

ta vastaava kaupungin yksikkd joko kommentein tai virallisesti lausunnolla.
Joissain kunnissa tdma yksikko vastaa koko luvan mydntamisesta. Esimer-
kiksi Espoossa on kaytantdni, ettd jos liito-oravan elinymparist6ja (ydinalue,
kulkuyhteys tai muu) sijaitsee lupahakemukseen liittyvalla tontilla tai tontin
laheisyydessd noin 30m siteelld, lAhetetddn lausuntopyyntd kaupungin ympé-
ristokeskukselle. Kaupungin ympéristékeskuksesta saadun lausunnon perus-
teella mydnnetadan kaadot niille puille, joiden kaadot eivdt lausunnon perus-
teella heikenna liito-oravan suotuisaa suojelua. Liito-oravaesiintyma voi myoés
johtaa kielteiseen lupapaatdokseen, mikali yhteensovitettavaa ratkaisua ei loydy.
Lupaan voidaan myds asettaa erilaisia ehtoja esimerkiksi sdédstettdvien puiden
suojaamisesta tai tdydentdvistad puuistutuksista.



ESIMERKKI 6: Maisematyolupaa koskevia menettelyja Kuopiossa

Kuopion yleiskaavoissa toimenpiderajoitus on perinteisesti annettu kaavan vir-
kistysalueille (esim. VL, VP, VR) ja erityisia ulkoilu- tai ympéristdarvoja omaavil-
le metsatalousalueille (MU, MY, M / luo), mutta ei rakennettaville alueille, kuten
esimerkiksi tyopaikka-alueille tai asuntokortteleihin. Maankaytt6- ja rakennus-
lain viimeisimman muutoksen jilkeen yleiskaavan alueille, joissa padkaytto-
tarkoitus on maa- ja metsatalous (M), ei voida endé asettaa puiden kaatamista
koskevaa toimenpiderajoitusta.

Kuopion kaupunki omistaa padosan keskeisen kaupunkialueen metsista.
Taman vuoksi kaupunki on merkittdvin maisematyélupia hakevista tahoista.
Suurin osa maisematydlupaa edellyttdvistad toimenpiteista on kaupungin omia,
keskeisen kaupunkialueen asemakaava-alueilla tekemia hakkuita, joiden ta-
voitteena taajamien virkistysmetsien ja asutuksen reunametsien hoito. Liséksi
maisematyodlupaa edellyttavat kaavoitettavien alueiden valmisteluhakkuut, ja
joissain tapauksissa rantakaava-alueilla tehtavat hakkuut, jolloin hakijana on
yksityinen maanomistaja.

Kuopiossa on sovittu Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa periaatteista, joiden
mukaan liito-oravan suojelu otetaan huomioon maisematyélupakasittelyssa.
Periaatteet on kirjattu liito-oravan suojelua ja maakdytdn suunnittelua koske-
vaan toimintamalliin (Kuopion kaupunki & POSELY 2017). Liito-oravan elinpiiria
koskevista maisematy6lupahakemuksista ei pyydetd ELY-keskuksen lausuntoa,
mutta hakemuksen kasittelyvaiheessa jarjestetdan tapauskohtaisesti tydneu-
vottelu tai yhteinen maastokaynti.

Maisematydluvan liito-oravan suojelua koskevien periaatteiden keskeinen si-
salté on Kuopiossa seuraava.

Lahtotietoina liitto-oravan esiintymisestad kdytetddn muun muassa kaavojen
laatimisen yhteydessa tehtyja liito-oravaselvityksid, muita kaupungin asian-
tuntijoiden varmentamia tai tekemia liito-oravaselvityksia tai havaintoja, seka
Ilpo Hanskin tyéryhman tutkimuksen (Hanski ym. 2010) yhteydessa kertynyttd
aineistoa. Liito-oravahavainnot (papanapuut) ovat kaupungin paikkatietoaineis-
to Taavissa, josta ne ovat kaupungin suunnittelijoiden ja muiden tydssaan tata
tietoa tarvitsevien tarkistettavissa.

Maisematydlupahakemuksen valmisteluvaiheessa tehdaan uudet liito-orava-
selvitykset tarvittavassa laajuudessa. Selvitykset ovat tarpeen, mikali hake-
muksen toimenpidealueelta ei ole kdytettavissa aikaisempia selvityksia, tai jos
niiden tekemisestd on kulunut jo useita vuosia. Kaupungin asiantuntijat arvi-
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oivat aina tapauskohtaisesti uuden selvityksen tarpeen ja vanhojen selvitysten
kayttokelpoisuuden.

Selvitysten ja maastotdiden perusteella maisematy6lupahakemuksen kartta-
liitteissa osoitetaan liito-oravan elinpiirit ja niiden ydinalueet, jotka paasaan-
toisesti jatetdan metsankasittelyn ulkopuolelle. Joissain tapauksissa elinpiirien
ydinalueella on mahdollista kehittdd metsan rakennetta liito-oravalle suotui-
sammaksi (esim. harmaalepén ja haavan suosiminen ja jareyttdminen). Muualla
elinpiirin alueella metsankasittely toteutetaan siten, ettd alue siilyy puustora-
kenteeltaan ja puulajistoltaan liito-oravalle soveliaana.

Metsédnhoitotditd suunniteltaessa otetaan huomioon liito-oravan kulkuyhteyk-
sien turvaaminen ja tutkitaan, onko metsanhoidon avulla mahdollista kehittaa
hakemusalueella olevia potentiaalisia elinpiireja liito-oravalle soveltuviksi. Yksi-
tyiskohtaisesti metsanhoitotydt esitetddn leimausselosteen kuviokohtaisissa
hakkuutiedoissa. Liito-oravan elinpiireilld ei paasaantodisesti tehda hakkuita
1.3.-30.8. vélisena aikana.



TIETOLAATIKKO 8: Metsilaki ja liito-orava

Metsélain merkitys liito-oravan suojelussa korostuu vélillisesti metsankayttoil-
moituksen kautta. Metsdkeskuksen on ilmoitettava maanomistajalle, ELY-kes-
kukselle ja metsdnhakkuuoikeuden haltijalle metsankayttdilmoituksista, joihin
sisaltyvilla kasittelyalueilla tai niiden laheisyydessa on, tai niitd koskee metsa-
keskuksen tiedossa oleva luonnonsuojelulaissa tarkoitettua erityisesti suojel-

tavan lajin esiintym&a koskeva paatoés (Metsélaki 1996/1039, 7 a §).

Ilmoitusvelvollisuus koskee myés maanomistajaa. Maanomistajan tai hinen
edustajansa on ilmoitettava metsdkeskukselta saadut liito-oravatiedot hak-
kuuoikeuden haltijalle. Vaikka liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikoista

ei nykyaan tehda rajauspaatosta, tulee metsankayttdilmoitusalueella oleva
liito-oravahavainto huomioida metsankasittelytoimissa, eika liito-oravan Li-
sddntymis- ja levidhdyspaikaksi tulkittavaa aluetta saa heikentda. Luonnonsuo-
jelulaki turvaa liito-oravan ydinalueiden seka lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen
sdilymisen myds alueilla, joilla metsélakia ei sovelleta.

Monet metsilain erityisen tarkeista elinymparistdista voivat olla myds lii-
to-oravan elinymparist6ja. Erityisesti metsalain turvaamat pienvesien reuna-
metsét ja rehevat lehtolaikut voivat olla merkittavia kulkuyhteyksia tai alueita
liito-oravan elinymparistoverkostossa. Metsalain erityisen tarkeissa elinympa-
ristdissa voi tehda toimenpiteita, joissa elinympéristdjen ominaispiirteet saily-
tetdan tai niita vahvistetaan. Talldinkin toimenpiteiden yhteydessa liito-oravan
kannalta tarkedt puut on sdastettava.

Metsélakia ei sovelleta esimerkiksi asemakaava-alueilla lukuun ottamatta maa-
ja metsatalouteen osoitettuja alueita (Metsédlaki 1996/1093, 2 §). Oikeusvaikut-
teisen yleiskaavan alueella metséalakia ei sovelleta lukuun ottamatta maa- ja
metsatalouteen ja virkistyskdytt6on osoitettuja alueita. Liito-oravan huomi-
oiminen kaava-alueilla toteutuukin yleensa elinymparist6ja ja kulkuyhteyksia
turvaavien kaavamaardysten nojalla (kappale 5).

USVAIHEESSA

6 LITO-ORAVAN HUOMIOIMINEN MAANKAYTON TOTEU

Strateginen, pikselimuotoinen yleiskaava on ainakin Jyvaskyldssa osoittautu-
nut ongelmalliseksi liito-oravan elinymparistdjen valvonnalle metsélain kautta.
Metsalaki ei ole voimassa paakartan virkistys- ja viheralueita lukuun ottamatta
muilla maankayttéruuduilla, joihin ei liity mainintaa metsatalouden harjoitta-
misesta. Pddkartan muita maankayttémuotoja sisaltavilla ruuduilla metsalaki
ei ole voimassa, vaikka sielld harjoitetaan metsataloutta nyt ja mahdollisesti
my0ds tulevaisuudessa alueen maankadyténsuunnittelun tarkentuessa. Tasta
syysta ndilld ruuduilla ei tule sovellettavaksi metsélain mukainen menettely
metsankayttdilmoituksen kohdistuessa liito-oravan lisddntymis- ja levihdys-
paikkaan (Metsalaki 14 b §). Tama heikentda merkittavasti liito-oravan elinym-
paristdihin mahdollisesti kohdistuvien hakkuiden valvontamekanismeja ja lisda
samalla tarvetta lisdta yleiskaavaan maisematydlupaa koskevia vaatimuksia.
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Poikkeamislupa on luonnonsuojelulain mukainen menettelytapa, jota voidaan
joutua soveltamaan liito-oravan suojelun ja muun toiminnan yhteensovittami-
seksi. Tallaisia tilanteita voi esimerkiksi syntya, kun pitkille edenneelle kaavoi-
tusalueelle ilmestyy uusia liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkoja, joiden
havittdminen tai heikentdminen on valttimaténtd hankkeen lapiviemiseksi.

Lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen heikentdmisen tai havittamisen lisdksi kau-
pungilla voi olla muunlaisia tarpeita hakea ELY-keskukselta lupaa liito-oravan
suojelusta poikkeamiseen. N&itd voivat olla esimerkiksi lupa poiketa pesi-
marauhasta (esim. meluava rakentaminen pesédpuun ldheisyydessa) tai lupa
pyydystaa liito-oravia radioseurantaa varten. Naille luville on eri ehdot kuin
lisdantymis- ja levahdyspaikan heikentamiselle tai havittamiselle.

Seuraavissa kappaleissa keskitytaan lisddntymis- ja levahdyspaikkoja koske-
vaan poikkeamislupamenettelyyn, joka on maankaytén suunnittelussa yleisem-
paa kuin poikkeaminen lajin rauhoituksesta. Lajin rauhoitus pystytdan usein
turvaamaan muuten kuin hakemalla poikkeamislupaa. Poikkeamislupakaytanto
on sama kaupungille ja yksityisille toimijoille.
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7.1 Poikkeaminen lisdaantymis- ja leviahdys-
paikan heikentamis- ja havittamiskiellosta

Poikkeamislupaa tulee hakea vain tilanteessa, jossa perusteellisen harkin-

nan ja maankdyton vaihtoehtojen vertailun jalkeen todetaan, ettd liito-oravan
lisdantymis- ja levdhdyspaikan heikentamista tai havittdmista ei voida valttaa
ja luontodirektiivin 16 artiklan (Tietolaatikko 9) mukaiset perusteet tayttyvat.
Kaupungin ei tule esittda poikkeamisluvan hakemista yhtena keinoja toteuttaa
liitto-oravan suojelua tai tapana sovittaa yhteen maankayton ja suojelun tavoit-
teita.

Suojelutarpeiden ennakointia on hankaloittanut kaupunkien liito-oravakantojen
nopea kasvu. Liito-oravat ovat kelpuuttaneet yllattavidkin paikkoja elinpiireik-
seen, eiki lisddntymis- ja levahdyspaikkojen heikentdmista tai jopa havitta-
mista voida aina valttd3 kaupungin ennakoinnista ja suojelutydsta huolimatta.
Kaupunki voi silti suunnitella poikkeamislupahakemuksensa niin, etta luvan
ehtojen toteuttaminen tukee liito-oravan suojelun ja maankaytén kestavaa
yhteensovittamista pitkalla aikavalilla.

Harkiten ja huolella tehdyt poikkeamiset lisdantymis- ja levdhdyspaikan hei-
kentdmisen ja havittdmisen kiellosta eivat tarkoita, ettd kaupunki laiminldisi
liito-oravan suojelua. Myénnetty poikkeamislupa on pikemminkin osoitus siita,
ettd kaupungilla on kokonaiskuva liito-oravan esiintymisesté seki lajin suojelu-
tilanteesta alueellaan. ELY-keskus ei voi mydntaa lupaa toimelle, joka heiken-
tda direktiivilajin suotuisaa suojelun tasoa. Mikali kaupunki pyytdad maankaytto-
hankkeilleen poikkeamislupia toistuvasti lyhyen ajan sisillad ja lupahakemusten
laatu on vaihtelevaa, paikallinen ELY-keskus voi saada kuvan, etteivat kaupun-
gin toimet liito-oravan suojelussa ole kovin suunnitelmallisia.



TIETOLAATIKKO 9:
Luontodirektiivin 16 artiklan mukaiset
poikkeusperusteet

Luontodirektiivin 16(1) artiklan tarkoittamia poikkeusperusteita sovelletaan
lisddntymis- ja levahdyspaikkoja koskevaan rajoitukseen, normaaleihin lajirau-
hoitussdanndksiin seka vaihdantaa koskevaan rajoitukseen, jos kyse on luonto-
direktiivin liitteessa IV mainituista lajeista.

Poikkeuksen voi my6ntaa, jos:
1. Muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole, ja
2. poikkeus ei haittaa kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tason siilyt-
tdmisté niiden luontaisella levinneisyysalueella, ja
3. poikkeamisen perusteena on jokin seuraavista syista:
» luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojeleminen ja luontotyypin
sdilyttdminen,
« erityisen merkittavien vahinkojen ehkaiseminen, joka koskee viljelmia, kar-
jankasvatusta, metsid, kalataloutta seka vesistdja ja muuta omaisuutta,

» kansanterveytta ja yleistd turvallisuutta koskeva tai muu erittédin tarkean
yleisen edun kannalta pakottava syy, mukaan lukien sosiaaliset ja talou-
delliset syyt, seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavaa hyotya
ymparistolle,

» naiden lajien tutkimus- ja koulutus, uudelleensijoittamis- ja uudelleenis-
tuttamistarkoitus ja ndiden tarkoitusten kannalta tarvittavat lisdantymis-
toimenpiteet, mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisidminen,

« tarkoin valvotuissa oloissa tapahtuva valikoitu ja rajoitettu kyseisten lajien
yksildiden ottaminen ja hallussapito kansallisten toimivaltaisten viran-
omaisten maarittelemissa rajoissa.
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7.1.1 Hakeminen, hakemuksen perustelut ja paatoksen
perusteet

Kaupungin kannattaa ottaa valittomasti yhteytta ELY-keskukseen, kun ilmenee
mahdollisuus, ettd kaavan tai maankayttéhankkeen toteuttaminen tarvitsee
poikkeamislupaa. ELY-keskus arvioi, onko kyseessa lisdantymis- ja levahdys-
paikka, ja milloin toimenpiteet mahdollisesti heikentavat aluetta niin paljon,
ettd poikkeamislupaa tulee hakea. Lupapaatoksessa ELY-keskus ottaa kantaa
suotuisan suojelutason sdilymiseen. Joissain tapauksissa voidaan 6yt ratkai-
su, jossa suunniteltujen toimien vaikutukset liito-oravaan jaavat vahaisemmiksi
ja poikkeamisluvan hakemiselta valtytaan. Tietolaatikkoon 10 on koottu tarkis-
tuslista, joka kannattaa kadyda lapi poikkeamislupaprosessin aikana.

Vaikka poikkeamislupaa paadyttaisiin lopulta hakemaan, hy6tyvat niin kaupunki
kuin ELY-keskus hankkeen varhaisessa vaiheessa aloitetuista neuvotteluista.
Neuvotteluissa kaupunki voi esitelld hanketta laajemmin kuin hakemuksessaan,
ja samalla ELY-keskus pystyy tutustumaan kunnolla hankkeen taustoihin. Yh-
teisissd neuvotteluissa ELY-keskus voi ohjeistaa, millaisia asioita hakemukses-
sa tulisi esittda, ja millaisia selvityksia tarvitaan lahtotiedoiksi.

Kun poikkeamisluvasta on neuvoteltu ELY-keskuksen kanssa ennen lupahake-
muksen jattoa, lupa voidaan mydntaa ilman aikaa vievia tdydennys- tai sel-
vityspyyntdja. Neuvotteluilla voidaan myds valttda tilanteet, joissa laaditaan
hakemus, jolle ei ole perusteita poikkeamisluvan myéntidmiseen. Neuvottelujen
ansiosta ELY-keskuksen asettamat ehdot poikkeamisluvan mydntéamiselle,
kuten vaikutusten seuranta tai niiden lieventdminen, eivat tule kaupungille
yllatyksena.



TIETOLAATIKKO 10: 7.1.2 Poikkeamislupahakemuksen sis3lto
POikkeamiSIleanhakijan tarkistuslista Poikkeamislupahakemuksesta on laadittava mahdollisimman selke ja yksi-

tyiskohtainen. My&s ulkopuolisen on ymmarrettava ilman pohjustusta, mihin
toimiin lupa on saatu, ja mitéd ehtoja toiminnalle on mahdollisesti annettu.

Ennen poikkeamislupahakemuksen kirjoittamista ja jatt6a kaupungin kannattaa
varmistaa ELY-keskukselta haettavan kohteen osalta:
* Onko kyseessa lisddntymis- ja levihdyspaikan heikentdminen vai havitta-
minen?

Kaupunkien osalta luvanhakijaksi kannattaa merkita se yksikkd, jonka hank-
keesta on kyse (kaavoitus - kaupunkisuunnittelu, rakennusten tai teiden
rakentaminen - kaupunkitekniikka), ja joka tulee kustantamaan lupamaksut,

) B . ) ) ) luvan edellyttdmat seurannat tai muut selvitykset.
* Mika on se tekijd/tapahtuma, jonka katsotaan heikentédvan tai havittavan

lisddntymis- ja levdhdyspaikkaa? Hakemukseen on kirjattava tarkasti, mihin kartoitukseen luvassa esitetyt lii-

» Edellyttdako heikentamisen tai havittdmisen salliminen liito-oravaan to-oravahavainnot perustuvat, milloin selvitys on tehty, ja kuka selvityksen on
kohdistuvien haitallisten vaikutusten lieventamista? Esimerkiksi lupa sallii laatinut. NAma tiedot voi laittaa hakemukseen liitteeksi.
pesdapuun kaatamisen, mutta edellyttdd pesdponttdjen asentamista.

» Onko rakentamiselle asetettava reunaehtoja, jotta lupa voidaan mydntaa? Luvan 'liitteeksi kanr.‘nattaa l.aittaa karttakuvia, joista kay ilmi:
Esimerkiksi puidenkaatokielto pesimérauhan aikana, tiettyjen puiden suo- * Mitd aluetta poikkeamislupa koskee.
jaaminen rakentamisen aikana, puuston tdydennysistutukset tai saastyvan » Mitka liito-oravakohteet lupa sallii heikentda tai havittaa, ja mitka kohteet
puuston hoidon maarittely. tulee sailyttaa.

» Tuleeko ELY-keskus edellyttdmaan rakentamisen vaikutusten seurantaa tai « Mihin kohteisiin lieventéavat tai kompensoivat toimet kohdistuvat.

lopputilanteen tarkastusta? + Mit3 aluetta poikkeamisluvan liito-oravaseurannat koskevat.
* Miten hankkeen etenemisesta tulee tiedottaa ELY-keskukselle?
* Mille ajanjaksolle, tai kuinka moneksi vuodeksi, lupaa on jarkevaa hakea?

* Mink&laisia vaihtoehtotarkasteluja tulee toteuttaa, jos kyseessid on muut-
tuvan maankayton takia haettava poikkeaminen?
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TIETOLAATIKKO 11:
Poikkeamislupaprosessin kuvaus

Kuvaus pohjautuu Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja Kuopion kaupungin hyvana
poikkeamislupaprosessina pidettyyn kaytantoon.

Asemakaavaprosessin aikana pidetdan tarvittaessa useita tydneuvotteluita ja
maastokaynteja. Tapaamisissa keskustellaan muun muassa tonttien, katujen ja
viheralueiden sijainnista suhteessa liito-oravan ydinalueisiin ja kulkureitteihin.
Viherverkostokokonaisuuden siilyminen asemakaavaa laajemmalla alueel-

la otetaan my&s huomioon. Joskus voidaan miettia hyvinkin yksityiskohtaisia
asioita kuten putkien ym. yhdyskuntatekniikan tai ulkoilureitin sijoittamista
alueelle, jossa on liito-oravaesiintyma.

Kutsu tapaamisiin ja maastokatselmuksiin tulee kaavoittajalta. Jos kaavaan
liittyy hanke tai vastaava, palavereissa on paikalla myds hankkeen edustaja.
Neuvotteluissa kdydaan lapi poikkeamisluvan tarve, myéntamisen edellytykset,
aikatauluasiat ja poikkeamisen suhde kaavan hyvaksymisprosessiin. Poikkea-
misluvan pitda olla lainvoimainen ennen kaavan lainvoimaisuutta.

Yleiskaavojen osalta tydneuvotteluita tai maastokdynteja on harvoin. ELY-kes-
kus ottaa kantaa liito-oravaesiintymien sailymiseen ldhinna viranomaisneu-
votteluissa ja lausuntomenettelyn kautta (riittavat selvitykset, liito-oravaan
liittyvien aluevarausten laajuus ja riittdvyys, kaavamerkinnat ja -maéaraykset,
kulkuyhteydet).
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Hyvia toimintatapoja

Kuukausikokoukset: liito-oravaan liittyvia asioita kasitelladn Kuopion
kaupungin ja ELY-keskuksen valisissa kuukausikokouksissa. Asia voi koskea
asema- tai yleiskaavoitettavia tai jo kaavoitettuja alueita, maisema- tai
rakennuslupia, yhdyskuntatekniikan rakentamista, ulkoilureittien rakenta-
mista tms.

Ennakoiva toimintatapa: pohditaan yhdess3, tarvitaanko poikkeamista,
mitkd ovat poikkeamisluvan myéntamisen edellytykset, ja hahmotetaan
kaavoituksen kannalta kriittiset kohdat. ELY-keskus ilmoittaa, jos poik-
keamisen edellytykset eivat selvasti tayty, jolloin valtetdan turhaa tyota
puolin ja toisin.

Tiivis yhteistyd hankkeen toimijoiden kesken. Lisdksi hankkeen seka poik-
keamislupahakemuksen hakemisen ja toteutuksen tarkka aikataulutus:

» Tydpajat ja -palaverit hankkeeseen liittyvien toimijoiden kanssa.
» Maastokatselmukset poikkeamistoimien kohteessa viranomaisen kanssa.

Yhdessa laadittu toimintamalli liito-oravan ja maankaytén suunnittelun
yhteensovittamiseksi toimii tyétapojen ohjeena.



7.1.3 Aikajanteen huomioiminen poikkeamislupamenettelyssa

Kaavoituksen ja rakentamisen vilinen aikajanne on toisinaan hyvin pitka, kun
taas liito-oravatilanne, kuten lisddntymis- ja levahdyspaikkojen sijainti, voi
muuttua parissa vuodessa. Kaupungin ndkékulmasta tdma voi olla hyvinkin
haastavaa. Jokainen lisddntymis- ja leviahdyspaikka on suojeltu, vaikka ne
muodostuisivat jo poikkeamisluvan saaneelle alueelle. Uusille lisdantymis- ja
levdhdyspaikoille on haettava oma poikkeamislupansa.

Kaupungin tulee harkita tarkkaan, mille ajanjaksolle poikkeamislupaa haetaan.
Oikean ajankohdan maarittdminen voi olla vaikeaa, varsinkin jos lupaa haetaan
kaavan laatimiseen ja kaavan my&hempaéan toteuttamiseen. Poikkeamisluvilla
on aina voimassaoloaika, jonka aikana luvan sallimat toimet on tehtava, oli se
sitten heikentamista tai havittamista.

Kaavan laadinnasta voi kulua valitusten takia hyvinkin pitka aika ennen kuin

se saa lainvoiman ja kaavan mukainen rakentaminen voi alkaa. Voi myds olla,
ettd kaikki kaavan osa-alueet eivit ldhde toteutumaan samanaikaisesti. Mikali
kaikkia luvan sallimia toimia ei saada tehtyd maaratyssa ajassa, luvalle voidaan
hakea ELY-keskukselta jatkoaikaa. Jatkoajanhakeminen tarkoittaa yleensa myés
sitd, ettd seurantoja tulee jatkaa pidempdan kuin aikaisemmin oli suunniteltu.

Kaupunkien ja kuntien lisdksi poikkeamislupia voivat hakea myds muut toimi-
jat. ELY-keskukset tarkastelevat liito-oravan suotuisan suojelun tasoa omalla
vastuualueellaan. ELY-keskukset ottavat poikkeamislupahakemuksia kasittelyyn
saapumisjarjestyksessi, riippumatta siitd, onko hakijana yksityinen tai julkinen
taho, tai kuinka laajasta hankkeesta on kyse. Rajatulle alueelle voidaan myodn-
taa lupia vain niin paljon, ettei suotuisa suojelun taso muutu epasuotuisaksi
niiden yhteisvaikutuksesta.

Hallinto-oikeuden vuonna 2020 tekeman linjauksen my6té kaikki liito-oravaa

koskevat paatokset pitdd kuuluttaa, eikd pelkka tiedoksi saattaminen riita. Ta-
ma lisda poikkeamislupamenettelyn kestoa.
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7.1.4 Esimerkkeja liito-oravaan liittyvista poikkeamisluvista

Luontodirektiivin liitteen IV (a) eldinlajien lisddntymis- ja levdhdyspaikan suo-
jelusta on poikettu 37 kertaa vuosien 2006-2018 aikana. Hankkeet, joiden takia
poikkeaminen on myénnetty: liikkennehanke (17 kpl, pad&dosin tie-, mutta myds
rautatie- ja raitiotiehankkeita), asemakaavarakentaminen (10 kpl), kaivos (5
kpl), energiahanke (3 kpl: voimalaitos, voimalinja, sdhk&keskus), lahopuiden
poisto julkiselta alueelta (Suvantola ym. 2018) (Liite 4).

Korkein hallinto-oikeus on antanut 24.5.2021 vuosikirjapdatoksen (KHO:2021:67)
Espoon kaupungin hakemasta luvasta poiketa neljan liito-oravan lisdantymis-
ja levahdyspaikan suojelusta metroaseman valittdmaan laheisyyteen sijoittuvan
tdydennysrakentamiskohteen asemakaavan laatimiseksi. Tama vuosikirjapaatos
on esimerkki siitd, kuinka valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ja MAL-so-
pimus maarittavat poikkeamisluvassa pakottavaa syytad seka sitd, ettd rakenta-
miselle ei ole muuta tyydyttavai ratkaisuja.

Vuosikirjapditds annettiin tdman oppaan laatimisen loppumetreill3, joten
paatoksen vaikutuksia kuntien mahdollisuuksiin hakea poikkeamislupia osana
kaupunkisuunnittelua ei ehditty tdssd oppaassa esimerkkina esittelemaan. On
todenndkoista, ettd vuosikirjapaatdés KHO:2021:67 tulee olemaan merkittava
oikeuskaytantda ohjaavaa paatds siitd, voiko MAL-sopimusmenettelyssa sovitut
seudulliset joukkoliikenneratkaisut ja siihen tukeutuvat asuinrakentamisen
tavoitteet olla tapa, jolla poikkeamisen yhteiskunnallisen merkityksen edelly-
tysten katsotaan tayttyvan.

Vuosikirjapaatokset ovat luettavissa Korkeimman hallinto-oikeuden verkkosi-
vuilta.



https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset.html

ESIMERKKI 7: Ratkaisun vaihtoehdottomuus ja yleisen edun kan-
nalta merkittava hanke

Jyvaskylan uuden sairaalarakennuksen kaavoitus ja toteutus

Jyvaskylan kaupunki haki uuden sairaalarakennuksen ja siihen liittyvien
lilkennejarjestelyjen kaavoittamista ja toteuttamista varten poikkeamislupaa.
Sairaalan sijaintipaikaksi oli alun perin tutkittu neljaa vaihtoehtoa. Valittu
sijaintipaikka valikoitui usean valintatekijan perusteella (muun muassa sijainti
kaupunkirakenteessa, maaston korkeuserot, maaperdolosuhteet, vaistdjarjes-
telyt).

Sijaintipaikkapaatoksen jalkeen alueelle toteutetussa liito-oravakartoituksessa
todettiin alueelta l6ytyvan liito-oravan jatdspuita. Alueella havaittu kolohaapa
tulkittiin selvityksessa koiraan todennikdisena leviahdyspaikkana. Osana poik-
keamislupahakemusta toteutettiin laajemman aluetason selvitys, jossa tar-
kasteltiin liito-oravan kulkuyhteyksia ennen ja mahdollisen sairaalahankkeen
toteuduttua. Selvityksessa todettiin, ettd sairaalahanke ei katkaise minkdan
alueen valistad kulkuyhteyttd kokonaan, vaan tarjolla on myd&s vaihtoehtoisia
yhteyksia.

Liséksi alueelle tehtiin uusintainventointi, jotta saatiin lisda tietoa alueen
merkityksesta liito-oravalle. Uusintainventoinnissa alueelta ei l6ydetty tuoreita
jatoksia, ja jatosloydot viittasivat inventoinnissa vain alueen satunnaisempaan
kayttoon.

Hanketta perusteltiin yleisen edun kannalta tarkedna hankkeena, joka edistda
kansanterveytta. Sijaintipaikka oli valikoitunut usean valintakriteerin perus-
teella. Rakennusta ei mydskaan ollut mahdollista sijoittaa alueella niin, etta
liito-oravan elinalue tulisi turvatuksi. ELY-keskus myoénsi hankkeelle poikkea-
misluvan hakemuksen pohjalta, ja totesi ratkaisussaan hankkeen tayttavan
poikkeamisen mydntamisen edellytykset.
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ESIMERKKI 8: Kohteen linkittyminen suunniteltuun kokonaisra-
kenteeseen ja aluekehitykseen

Kankaan alueen asemakaavoitus ja kaavojen toteuttaminen, Jyvaskyla

Jyvaskylan kaupunki haki poikkeamislupaa Kankaan asuinalueen eteldosaan.
Kankaan alue on Kankaan paperitehtaan toiminnan loppumisen jalkeen asuin-
ja tyopaikkakehittamiselle avautunut alue aivan keskusta-alueen tuntumassa.
Alueen kehittdminen kaynnistyi vuonna 2011 arkkitehtuurikilpailulla. Osayleis-
kaavan laatimisen ja suunnittelutyon alkaessa alueella tehtiin liito-oravakar-
toitus, eika alueelta l6ytynyt liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkoja.
Alueen suunnittelua jatkettiin, kunnes vuonna 2014 alueen eteldosista ha-
vaittiin liito-oravan reviirialue ja pesédkolopuita. Talle alueelle oli suunnitteilla
useita osayleiskaavan mukaisia maankayttémuutoksia (muun muassa pyorailyn
laatukaytava, kaksi uutta alueen padkatua ja korttelirakentamista). Osaksi alue
sijaitsi suunnitellulla viherkehalla.

Alueelle suunnitellut maankayttdmuutokset linkittyivat Kankaan alueen suun-
niteltuun kokonaisrakenteeseen (esim. alueen liikennejarjestelyt), mika rajoitti
olennaisesti muun tyydyttavan ratkaisun loytymista liito-oravan lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen turvaamiseksi. Kankaan alueen kehittdminen nahtiin ylei-
sen edun kannalta pakottavana perusteena, silld sen taloudellinen merkitys
kaupungille on suuri ja se on kaupungin tarkein aluekehityskohde. ELY-keskus
myonsi hankkeelle poikkeamisluvan hakemuksen pohjalta. Paatoksessa oli
asetettu ehtoja liittyen muun muassa liito-oravan elinymparistda turvaaviin toi-
menpiteisiin vinerkehille jaavalla poikkeamislupaa koskevalla osa-alueella.



Kuva 38.

Espoon kaupunki sai ELY-keskukselta poikkeamisluvan liito-oravan suojelusta Fin-
noon metrokorttelin rakentamiseen.

Kuva: Laura Lundgren.
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ESIMERKKI 9: Poikkeamisluvan uusiminen - jatkoaikaa luvan
toteuttamiseen

Finnoon metrokortteli, Espoo

Espoon kaupunki suunnittelee nykyisen metrolinjan jatkamista Matinkylas-

ta Kivenlahteen. Yksi uuden metrolinjan asemista on Finnoo, joka sijaitsee
nykyisen Suomenojan yhdyskuntahuollon alueen kohdalla. Alueelta ei l8ydetty
liito-oravia metrolinjasuunnittelun alkuvaiheen luontokartoituksissa, mutta
metrojatkeen maanalaisen asemakaavan laadinnan aikana vuonna 2012 la-

jia havaittiin suunnitellun metrokorttelin alueella. Espoon kaupunki haki ja

sai ELY-keskukselta poikkeamisluvan liito-oravan suojelusta metrokorttelin
rakentamiseen tarvittavien Finnoon osayleiskaavan ja Finnoo | -asemakaavan
toteuttamiseksi (Kuva 38).

Finnoosta oli tunnistettu kolme liito-oravan ydinaluetta. Poikkeamislupa mah-
dollisti yhden ydinalueen rakentamisen kokonaan ja salli rakentaa virkistys-
reitteja keskimmaisen ydinalueen lapi mutta edellytti eteldisimman ydinalueen
sdastdmistd kokonaan rakentamattomana. Poikkeamislupa mydnnettiin vuon-
na 2014 ja sen ehtona oli, ettd luvassa esitetyt toimenpiteet on toteutettava
31.12.2019 mennessa.

Finnoon osayleiskaava ja Finnoo | -asemakaava eivat edenneet niin nopeasti
kuin alun perin oli arvioitu kaavoista tehtyjen valitusten takia. Vuonna 2018
kaupungilla todettiin, ettei metrokeskuksen asemakaava saa lainvoimaa ennen
3112.2019. Niin ollen mydskaan liito-oravan ydinalueen lapimenevien virkistys-
reittien puisto- ja katusuunnitelmia, jotka mahdollistaisivat puiden kaadot, ei
voitaisi laatia ennen poikkeamisluvan voimassaolon paattymista.

Espoon kaupunki paatyi hakemaan jatkoa saadulle poikkeamisluvalle vuo-
den 2024 loppuun saakka. Voimassa olevan luvan jatkohakemuksessa Espoon
kaupunki esitti ELY-keskukselle, miten saatua poikkeamislupaa on toteutet-
tu. Lisdksi jatkohakemuksessa kuvattiin Finnoon liito-oravatilannetta vuosina
2018-2019 ja esitettiin perustelut poikkeamisluvan voimassaolon jatkamiselle.

Uudenmaan ELY-keskus mydnsi poikkeamisluvalle pyydetyn jatkoajan. Jatko-
ajan myontamisté koski samanlainen muutoksenhaku- ja valitusprosessi kuin
alkuperiista poikkeamislupaa. Jatkoajan mydntaminen tarkoitti myos sité, etta
Espoon kaupungin tuli jatkaa poikkeamisluvan kohdealueen liito-oravan velvoi-
tetarkkailua seuraavat viisi vuotta.



ESIMERKKI 10: Uusi pesdapuuhavainto aikaisemmin myonnetyn
poikkeamisluvan alueella

Kaitaan metrokeskus, Espoo

Kaitaan metrokeskus sijaitsee nykyisen kaupunkimetsan kohdalla. Metrolinjan
suunnittelun alkuvaiheen luontokartoituksissa liito-oravia ei havaittu, mutta
metrojatkeen maanalaisen asemakaavan laadinnan aikana vuonna 2012 niita
6ydettiin tulevan metrokorttelin alueelta. Vuonna 2016 Espoon kaupunki haki
poikkeamisluvan liito-oravan suojelusta Kaitaan metroaseman rakentamisen
mahdollistavien Kaitaa-livisniemi osayleiskaavan sekd Kaitaan metrokeskuksen
asemakaavan toteuttamiseksi.

Kaitaan metroaseman kohdalta oli tunnistettu yksi liito-oravan ydinalue ja
kulkuyhteyksia. Poikkeamislupa mahdollisti rakentamisen 50 prosentille ydi-
nalueen pinta-alasta. Toinen puoli ydinalueesta tuli lupaehtojen mukaisesti
sailyttaa ja tarkeiden kulkuyhteyksien jatkuvuus turvata. Poikkeamisluvassa oli
esitetty kaadettavien pesa- ja papanapuiden maira seka sijainnit. Poikkeamis-
lupa my6nnettiin vuonna 2016 ja sen ehtona oli, etta luvassa esitetyt toimenpi-
teet on toteutettava 31.12.2025 mennessa.

Kaitaan metroaseman maanalaiset louhinnat olivat alkaneet vuonna 2016, eika
maanpailld liito-oravan ydinalueella vield tapahtunut rakentamista. Nain ollen
poikkeamisluvan mukaisia liito-oravan seurantakartoituksia ei ollut aloitettu.
Kevailla 2019 asukas havaitsi poikkeamisluvan kohteena olleesta kaupunki-
metsdstd uuden liito-oravan pesidpuun. Uudenmaan ELY-keskuksen edustaja
kavi toteamassa pesapuun olemassaolon. Espoon kaupunki teetti Kaitaan
metroaseman poikkeamisluvan alueelle uuden liito-oravakartoituksen. Muita
uusia pesapuita ei loytynyt. Espoon kaupunki haki uuden poikkeamisluvan uu-
delle pesdpuulle, koska kyseistd puuta ei mainittu edeltavassa luvassa.

ESIMERKKI 11: Poikkeamislupa oppilaitoksen ja kokoojakadun
rakentamiselle

Vanhan Varikon itdosan asemakaavoitus ja rakentaminen, Kuopio
Savilahden kehittdminen on Kuopion kaupungin strategian mukainen karkihan-
ke ja Kuopion seudun merkittavin kaupunkikehitysprojekti. Savilahteen sijoit-

tuvat muun muassa Itd-Suomen yliopisto, Savonia AMK, Savon ammattiopisto
(jaljempana Sakky), Kuopion yliopistollinen sairaala seka yrityksia.
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Savilahden maankaytt6a ohjaa vuodelta 2015 oleva oikeusvaikutteinen osayleis-
kaava. Asemakaavoja alueelle tehddaan osa-alue kerrallaan. Savilahden alueelta
on tehty kolme koko alueen kattavaa liito-oravakartoitusta vuosina 2004, 2007
ja 2009. Liséksi liito-oravatilannetta on kartoitettu suppeammilla alueilla yksit-
tdisissd asemakaavatodissa useita kertoja vuosina 1999-2018. Savilahden alueel-
la ja sen ymparistdssa eldad vahva liito-oravakanta. Osayleiskaavan alueella on
3-4 elinpiiria.

Vanhan varikon itdosan asemakaavatyon yhteydessa on vuosina 2017-2019
pidetty yhteensd yhdeksan neuvottelua ja maastokayntida ELY-keskuksen kans-
sa. Neuvotteluissa ja maastokaynneilld on yksityiskohtaisesti tutkittu alueen
maankaytén suunnittelua pyrkimyksena liito-oravan elinolosuhteiden tur-
vaaminen. Prosessin aikana kevaalla 2018 todettiin, etta liito-oravahavainnot
Sakky:n tontilla ja kokoojakadun alueella kertovat liito-oravan lisdantymis- ja
leviahdyspaikasta, joten kaavan toteuttaminen edellyttdd poikkeamista. Samalla
todettiin, ettd Savilahden aluetta on tarkasteltava kokonaisuutena ja kaupungin
on Savilahden tulevassa asemakaavoituksessa huolehdittava siitd, ettei uusia
poikkeamistarpeita ilmene jatkossa.

Poikkeamislupaa tarvitaan uuden kadun seka Sakky:n oppilaitoksen toteutta-
mista varten laadittavana olevan asemakaavan ja asemakaavan muutosehdo-
tuksen toteuttamiseksi. Poikkeamislupahakemuksen kohteena oleva alue on
noin 3,5 hehtaarin kokoinen, josta liito-oravan ydinalueen koko on noin yksi
hehtaari. Oppilaitoksen yhteiskampukselle on aikaisemmin tutkittu vaihto-
ehtoisia sijoittumispaikkoja, jotka ovat suunnittelun edetessé osoittautuneet
toimimattomiksi. Uudelle oppilaitokselle suunniteltu sijainti on osoittautunut
ainoaksi mahdolliseksi ratkaisuksi. Uuden kokoojakadun on liikenteellisesti lii-
tyttdva olemassa olevaan katuverkostoon. Kaavassa esitetty sijainti uudelle liit-
tymalle ja katulinjaukselle on maanpinnan korkotasojen ja ympardivien tonttien
olemassa olevien jarjestelyjen vuoksi ainoa toimiva ratkaisu katulinjaukselle.

ELY-keskus myonsi alueelle poikkeamisluvan ja totesi hankkeen tayttavan lu-
van myontamisen edellytykset. Lupaehdoissa ELY-keskus edellytti, etta kau-
punki toteuttaa hakemuksessa yksiloidyt toimenpiteet (muun muassa pon-
tottdminen) liito-oravan elinymparistdjen vahvistamiseksi Savilahden alueella,
sekd ottaa liito-oravaesiintymien ja kulkuyhteyksien sdilymisen huomioon
alueen viherverkosto-, puisto- ja hulevesisuunnittelussa. Puuston poistoa tai
muita liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikkoja heikentéviad toimenpiteita ei
saa tehda lajin lisddntymisaikana, joksi ELY-keskus maaritti ajanjakson 1.3.-31.8.



7.2 Poikkeaminen liito-oravan rauhoituksesta

Luonnonsuojelulain 49 §:n 2 momentin ja EU:n luontodirektiivin artiklan 12
mukaan rauhoitettuihin ja direktiivilajeihin kuuluvan yksilon tahallinen pyy-
dystdminen ja hiiritseminen erityisesti niiden lisddntymis-, jilkeldistenhoito-,
talvehtimis- ja muuttoaikana on kielletty.

Lupa rauhoituksesta poikkeamiseen on mahdollista mydntda luonnonsuojelu-
lain 49 §:n ja EU:n luontodirektiivin artiklan 16 mukaisesti, jos muuta tyydytta-
vaa ratkaisua ei ole, ja jollei poikkeus haittaa kyseisen lajin kannan suotuisan
suojelun tasoa. Lupa voidaan myéntdd muun muassa hyvin perustellulle ja
kyseisen lajin suojelua edistaville tutkimustoimenpiteelle. Hakemuksen kasit-
telee se ELY-keskus, jonka alueella suunniteltu toimenpide tapahtuisi. Vapaa-
muotoinen hakemus jatetdan kyseisen alueellisen ELY-keskuksen kirjaamoon.

Liito-orava-LIFE-hankkeessa on haettu lupaa rauhoituksesta poikkeamiseen
Espoossa toteutettua radiopantaseurantaa sekd Kuopiossa pesdakameroiden
asennusta ja ponttdjen seurantaa varten (kuva 39). Kuopiossa haettiin samassa
yhteydessa myo6s lupaa poiketa ympéristénsuojelualueiden rauhoitusmaa-
réyksistd. POnttdja ripustettiin ja niitd seurattiin yhdelldtoista YSA-alueella,
joiden rauhoituspdatdsten mukaan selkdrankaisten eldinten hatyyttdminen on
kielletty.

ELY-keskus voi my6éntda luvan tietyin ehdoin. Kuopion saamassa luvassa poike-
ta luonnonsuojelualuiden rauhoitusmaarayksista ja liito-oravan hairintakiellos-
ta oli mainittu muun muassa vuosittainen raportointivelvollisuus lupakauden
ajan. Lisdksi kameroiden asettamiseen ja ponttdjen seurantaan oli maaritelty
luvassa tarkkoja ohjeita, joita tuli noudattaa. Luvassa annettiin myds ehtoja
lupaa kayttavien henkildiden nimeamiseen ja henkildiden hyvaksyttamiseen
ELY-keskuksella.

Kuva 39.

Konsultti tarkistaa liito-oravan ponttéa endoskoopilla Kuopiossa.

Kuva: Anu Ruohomaki.
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Luontoarvoille aiheutuvia haitallisia vaikutuksia tulee ns. lievennyshierarkian
mukaisesti ensisijaisesti valttda ja toissijaisesti lieventda (Suvantola ym. 2018).
Lieventaminen pyrkii vihentdmaan hankkeesta aiheutuvaa haittaa ennalta tai
sen aikana. Se tapahtuu osana hankkeen tai suunnitelman toteutusta joko
hankkeen toteutuspaikalla tai sen ulkopuolella. Lieventdmistoimista huolimat-
ta luonnonarvot jaavat heikentyneeseen tilaan.

Kaavamerkint6jen- ja maaraysten avulla voidaan valttaa alueiden kaytostd
syntyva haitta ohjaamalla haitallinen toiminta liito-oravan elinpiirin ulkopuolel-
le. Liito-oravan elinpiirille osittain kohdistuvan hankkeen osalta on olennaista
varmistaa elinpiirin ja elinymparistdverkoston toiminnallisuuden sdilyminen ja
haittojen minimoiminen esimerkiksi ravintopuuston riittavalla sailyttamisell3,
toimivien kulkuyhteyksien turvaamisella ja puuston suojaisan rakenteen siilyt-
tdmiselld. Kaavassa viheralueiksi osoitetuilla alueilla voidaan lisita liito-oravan
pesdpaikkatarjontaa pontotyksilld (Kuva 40). Lisdksi kaava-alueille voidaan
suunnitella puuistutuksin kulkuyhteyksia liito-oravalle.

Kuva 40.

Liito-oravan pontté Kuopion Savilahdessa, jossa tdydennysrakentaminen ulottuu
liito-oravan elinpiirille.

Kuva: Anu Ruohomaki.



Luonnonsuojelulain 49 §:n mukaan luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoi-
tettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen
havittdminen ja heikentdminen on kielletty. Mainittu havittdminen ja heikenta-
minen on mahdollista vain poikkeamisluvalla. My&nnetyissa poikkeamisluvissa
tulee antaa direktiivin edellyttamat lupaehdot. Lupaehdot voivat olla haittaa
lieventavid ehtoja, joiden tavoitteena on suotuisan suojelutason saavuttami-
nen tai sdilyttdminen. Viranomainen voi myds lupaehdoilla rajoittaen myéntaa
poikkeuksen, jota koskeva hakemus olisi ilman haittojen lieventadmistoimenpi-
teitd evattava (Suvantola ym. 2018). Lupaehtoihin sisallytetyt lieventamiskei-
not voivat olla esimerkiksi toimenpiteiden ajallinen rajoittaminen liito-oravan
pesimaajan ulkopuolelle, velvoite turvata liito-oravan ylityspuita tai velvoite
laatia rakennustapaohje sellaiseksi, ettd rakentamisesta huolimatta liito-ora-
valle tarkeai lilkkkumis-, pesima-, ja ruokailupuustoa siilyy alueella riittavasti.
Jos ennakoivien lieventévien toimien avulla lisddntymis- ja levahdyspaikka voi
sdilyttaa alkuperaisen kokonsa, laatunsa ja toiminnallisuutensa niin suunniteltu
hanke voi myo6s valttaa poikkeamislupatarpeen.

Liito-oravan suojelun ja maankayton yhteensovittamisen yhteydessa nousee
useasti kasitteend esiin kompensaatio. Kasitettad kaytetaan yleisesti valjasti ja
usein myds niin, ettd asialla tosi asiallisesti viitataan haittojen lieventdmiseen
kompensaation sijaan. Ekologinen kompensaatio on lievennyshierarkian vii-
meinen porras, ja se tulee mietittavaksi vasta kun seka vilttdmisen ja lieven-
tdmisen keinojen mahdollisuudet on suljettu pois. Kompensaatiolla tarkoite-
taan heikennetyn tai havitetyn luontoarvon hyvittdmistad samanlaisella arvolla
tavoitellen ymparistdn ns. kokonaisheikentymattomyytta.

Liito-oravan suojelun yhteydessa termia kompensaatio kaytetaan poikkeamis-
lupamenettelyn yhteydessa. Poikkeamislupamenettelyn yhteydessa toteutet-
tava kompensaatio perustuu Euroopan komission antamaan ohjeeseen, jonka
mukaan kompensoivat toimet voivat olla osa poikkeamisluvan mydntamisen
edellytyksia suotuisan suojelun tason siilyttdmista koskevan vaatimuksen
osalta. Kompensaatiolla kasitetdan tassa yhteydessa toimenpiteitd, joilla
korvataan poikkeamisluvalla havitetty tai heikennetty lisddntymis- ja levahdys-
paikka ja havittdmisen kielteinen vaikutus lajin suojelutasoon seka paikallisesti
ettd laajemmin. Talléin kompensoivien toimenpiteiden tulee olla tehtyni ja
niiden toimivuudesta tulee olla riittdvad varmuus ennen kuin kyseinen lisdan-
tymis- ja levidhdyspaikka havitetdan tai heikennetdan. Poikkeamisluvan yh-
teydessa toteutettava kompensaatio ei vaikuta poikkeamisluvan mydntédmista
koskeviin ehtoihin.

Taman oppaan laatijakaupungeissa ei ole kokemuksia poikkeamislupamenet-
telyn yhteydessa toteutettavasta kompensaatiosta. Poikkeamislupamenettelyn
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yhteydessi toteutettava kompensaatio on nahtavissi poikkeamislupamenet-
telyn erikoistapaukseksi, joka tulee harvemmin vastaa kunnille. Esimerkiksi
Tampereella on kompensoitu raitiotietyémaan yhteydessa heikentyneitd
liito-oravan kulkuyhteyksiad luomalla uusia kulkuyhteyksida. Kdytdnnossa tama
on toteutettu pystyttdmalla puupylvaitd, joiden yhteyteen on istutettu mah-
dollisimman suurikokoisia puuntaimia. Pylvailla saadaan reitille korkeutta, ja
puiden lisdadminen pylvasreiteille puolestaan helpottaa liito-oravan suojautu-
mista luontaisilta vihollisilta.

Hankekaupungit kokevat kompensaation hyvin vaikeaksi, monimutkaiseksi ja
epavarmaksi toimenpiteeksi liito-oravan suojelun ja maankaytén yhteenso-
vittamisessa. Haasteena on kompensaation tulkintaan liittyvan kuntatasoisen
ohjeistuksen puute seka se, ettei liito-oravaan liittyvastd kompensaatiosta ole
konkreettisia esimerkkeja, joista voisi ottaa mallia. Kompensaation vaatimuk-
set ovat erittdin vaikeita saavuttaa. Kunnan on hyva harkita tarkkaan, olisiko
liito-oraviin kohdistuvien haittojen lieventaminen sittenkin kokonaisvaltaisesti
kustannustehokkaampi ja useampaa tavoitetta paremmin palveleva ratkaisu.
On esimerkiksi hyvin epdvarmaa, ettd ympaéristéon, jossa ei ole aikaisem-

min ollut liito-oravan lisdantymis- ja levdhdyspaikkaa, saataisiin ihmistoimin
rakennettua liito-oravalle paikka, joka vastaisi ekologiselta toimivuudeltaan ja
laadultaan taysin sitd olemassa olevaa lisddntymis- ja levahdyspaikkaa, jo-

ka heikkenisi tai havidisi maankdyténmuutoksen seurauksena. Viela tatidkin
epavarmempaa on, kayttdisikd liito-orava ihmisen rakentamaa aluetta samalla
tavalla kuin alkuperiisté lisdantymis- ja levdhdyspaikkaa.

Mikali kunta haluaa soveltaa kompensaatiota, tdman oppaan laatijakaupun-
git suosittelevat, ettd kunta neuvottelee asiasta hyvissa ajoin oman alueensa
ELY-keskuksen kanssa seki selvittdd huolellisesti, missa on raja liito-oravaan
kohdistuvan haitan lieventamisen ja kompensaation valilla kyseissa tapaukses-
sa.
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Kuopion kaupunki teetti laajan asukaskyselyn osana Liito-orava-LIFE-hanketta.

Kyselysta on erillinen raportti. Kyselyssa selvitettiin asukkaiden kokemuksia
asumisesta ja metsiisistd ymparistoista alueilla, joissa on tehty yhteensovit-
tamista ja liito-oravan elinolosuhteita sailyttavia ratkaisuja asemakaavoitusvai-
heessa. Alueilla on turvattu liito-oravan kulkuyhteyksia muun muassa kaava-
maarayksin, jotka velvoittavat sailyttamaan tontilla tietyn verran puustoa (Kuva
47).

Kohderyhmana oli Pirtti-, Lehto- ja Rautaniemen asukkaat. Asuinalueet kuu-
luvat Saaristokaupunkiin, joka on Kuopion merkittavin ja nopeimmin kasvavan
asuntorakentamisen alue. Saaristokaupungissa on vahva liito-oravakanta ja
alueen rakentamista varten on saatu poikkeamislupia liito-oravan suojelusta
poikkeamiseen. Tiedonkeruu toteutettiin syksylld 2019 sdhkdisena- ja pape-
rilomakekyselyna. Kyselyyn vastasi yhteensa 93 henkil6a, joista suurin osa oli
25-44 -vuotiaita korkeakoulutettuja ja perheellisida henkildita.
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1. Tontillamme on tai ollut liito-oravan elinymparisto _ 32

2. Lihimetsikdissa on liito-oravan elinympéristt _ “hl

3. Olemme saaneet riittdvisti ohjeita ja tietoa, 1
kuinka tonttimme puustoa voi kisitells

4, Olemme saaneet riittdvisti ohjeita ja tietoa, kuinka 32 13
liito-oravan voisi huomioida tonttimme viherrakentamisessa

5. Tiesittekd tontin hankkiessanne siihen mahdollisesti liittyvista 7
liito-oravaa koskevista kaavamdarayksista? |

. Kylld . Ei En osaa sanoa

Kuva 41.

Liito-oravan esiintyminen asuinpaikoilla ja tiedonkulku lajin huomioimisesta.



Qupray

9.1 Liito-oravan huomioiminen tontilla ja
Iahiymparistossa

Lahes puolet kyselyyn osallistuneista ilmoitti, ettd heidan tonteillansa on ollut
liitto-oravan elinympdrist63, tai on sitd edelleen. Tonttien lAhimetsikdista loytyy
liito-oravan elinalueita hieman yli puolella vastaajista. Huomioitavaa on, etta
yli puolet vastaajista kokee saaneensa liian vdhan tietoa liito-oravan huomioi-
misesta tontin viherrakentamisessa. Ldhes 60 % vastanneista on ollut tonttia
hankkiessaan tietoisia mahdollisista liito-oravaa koskevista kaavamaarayksista
(Kuva 42).

Enemmist6 vastaajista (76 %) oli tyytyvaisia puuston mairaan tonteillansa ja
18 % koki, ettd puustoa on liian vdhan. 5 % vastasi tontillaan olevan liikaa puita
ja haluaisi niiden poistoa, eikd 60 % heista tiennyt, miksi puustoa on sailytetty
tontilla.

94 % vastaajista, jotka kokivat tonttiensa puustomaéaran liian pieneksi, kertoi-
vat syyksi puiden vahyyteen sen, ettd puita oli kaadettu tontin rakennusvai-
heessa. Kaikista vastaajista noin 4 % on pyytanyt lupaa tonttipuiden kaatoon,
mutta liito-oravan suojelun vuoksi lupaa ei ole mydnnetty.

Suurin osa vastaajista (89 %) ei ole kokenut liito-oravan suojelun aiheuttaneen
heille haittaa. Ne, jotka olivat kokeneet liito-oravan huomioimisen ongelmal-
liseksi, kertoivat syiksi mm. kaavoituksen viivistymisen, ei-toivotun puuston
sdilyttdmisen tonteilla ja niiden lahiymparistdssa, puiden istutusvelvoitteen
sekd tontteja ympardivan metsan hoitamattomuuden.

Lahes puolet vastaajista (47 %) toivoo asuinalueelleen metsidnhoito- tai kun- ' _ X : 7 h_ \//‘PH\”
nossapitotoimia. Vastauksissa mainittiin muun muassa huonokuntoisten, kaa- e _ B _ efg_-agg\

tuneiden ja tontteja varjostavien puiden poistaminen, metsien maisemallinen Harda -

hoito ja ndkymien avaaminen, tiheiden pensaikkojen ja ryteikkdjen raivaaminen Istutettava alueen osa. Lahinna luonnontilaisena sdilytettava alueen osa,
sekd puuston harventaminen ja metsien yleinen siistiminen. jonka olemassa oleva puusto on sdilytettdva ja tdydennettéava liito-oravan

liikkkumisen kannalta riittavalla puustolla.

Kuva 42.

Ote Kuopion Haukkaniemen asemakaavasta, jossa AO-tonteille on merkitty liito-ora-
vaa huomioiva kaavamaarays.
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9.2 Lihimetsat ja liito-orava

Vaikka kyselyn mukaan suosituimpia vapaa-ajan ulkoilun paikkoja ovat kevyen-
lilkkenteenvaylat sekd oma piha, kolmeneljasosaa vastaajista kertoo viettavansa
aikaa lahimetsassdan vahintdan kerran viikossa. Selked enemmistd vastaajista
(84 %) on tyytyviisia puustoisten ulkoiluymparistéjen maaraan. Silti tarkenta-
vassa kysymyksessa 26 % vastaajista oli sitd mieltd, ettd lAhimetsia voisi olla
enemman.

Vastauksissa vaittamiin nousi esiin luonnon merkitys hyvinvoinnin lahteena ja
puustoisten alueiden arvostus osana asuinympaéristda. Suurin osa vastaajista
koki, ettd monimuotoinen luonto on vetovoimatekija alueelle ja ettd liito-ora-
vien elinympdristdjen sdilyttdminen on sddstinyt myos ihmisille viihtyisia
ulkoiluympéristdja. Vahiten samaa mieltd oltiin vaittdmasta: ”Liito-oravan suo-
jelun edistaminen rajoittaa kaupunkialueen kehitystd” (Kuva 43). Kysyttiessa
halua osallistua liito-oravan elintapoja ja elinympéarist6ja esitteleviin tapahtu-
miin, suurin osa vastaajista (73 %) ei ollut kiinnostunut osallistumaan.
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Puustoiset alueet ovat tarkea osa asuinympdristdoani

Luonto lisda ihmisten hyvinvointia ja terveytta.

Monimuotoinen luonto on tirked alueen vetovoimatekiji

Liito-oravien elinympéristijen siilyttdminen

on saastanyt myds ihmisille viihtyisia ulkoiluymparistoja.

Kuopion kehittdmisessa luonto tulisi ottaa

huomioon nykyistd paremmin.

Luonnon arvostus nakyy Kuopiossa.
Kaupungistuminen on uhka luontoarvojen siilymiselle.

Luontoa suojellaan riittavasti Kuopiossa.

Tunnen liito-oravan suojelutarpeen

ja elinymparistovaatimukset.

Liito-oravan suojelun edistaminen rajoittaa

kaupunkialueen kehitysta.

. 5 (Taysin sama mieltd) . 4

Kuva 43.
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2 . 1(Taysin eri mielta)

Asukkaiden mielipiteita luonnosta ja liito-oravan suojelusta.

80% 1005

En osaa sanoa
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Metsdhallituksen Luontopalvelujen koordinoimassa hankkeessa edistetdan
liito-oravan suojelua Euroopassa yhteistydn kautta. Euroopan unionin valtaosin
rahoittaman hankkeen kokonaisbudjetti on noin 8,9 miljoonaa euroa. Hanke
toteutetaan vuosina 2018-2025. Mukana on paakoordinaattori Metsahallituk-
sen lisdksi 17 hankekumppania eri sektoreilta Suomesta ja Virosta. Hankkeen
nettisivut ovat osoitteessa www.metsa.fi/liito-orava-Llife.

Liito-orava esiintyy EU:n alueella vain Suomessa ja Virossa. Lajin suojelun taso
Euroopassa on arvioitu epasuotuisaksi. Vuonna 2019 Suomen lajien uhanalai-
suuden arviossa liito-oravan tilan luokiteltiin huonontuneen silmallapidetta-
vasta vaarantuneeksi. Lajin suurimmaksi uhaksi on arvioitu sopivien elinympa-
ristdjen vaheneminen ja pirstoutuminen.

10.1 Lajitiedon lisaaminen ja
inventointimenetelmien parantaminen

Yksi hankkeen tavoitteista on parantaa liito-oravatiedon kerdamista ja saata-
vuutta Suomessa ja Virossa. Mahdollisimman hyva tieto liito-oravan esiintymi-
sestd auttaa elinymparistdverkostojen turvaamisessa seka helpottaa maankay-
tdén suunnittelun arkea.

Suomen liito-oravatietopankki rakennetaan Lajitietokeskukseen, jota yllapitaa

Suomen luonnontieteellinen keskusmuseo LUOMUS. Suomen luonnonsuojelu-
liitto (SLL) koordinoi liito-oravan kartoitusoppaan lisdksi inventointikoulutuksia
ja Keskkonnaamet kokoaa kartoitusoppaan Virossa. Varsinais-Suomen ELY-kes-
kus (VARELY) selvittaa tyokoirien kayttoa liito-oravakartoituksissa. Hajutunnis-

tuksen kaytté luonnonsuojelutydssad on maailmanlaajuisesti uutta.

Luonnonvarakeskus (LUKE) mallintaa liito-oravalle soveltuvia elinymparisto-
verkostoja ennustemallien kautta Suomessa. Keskkonnaamet tekee vastaavaa
ty6ta Virossa. Suomessa ennusteet perustuvat elinympéristd- ja metsitietoihin
sekd Suomen luonnonsuojeluliiton tekemiin ennusteiden maastotarkistuksiin.
Ennusteita kuvaavat kartat ladataan Lajitietokeskuksen tietopankkiin.
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10.2 Hankekohteet taajamissa ja talousmetsissa

LIFE-hankkeiden keskeinen tarkoitus on toteuttaa konkreettisia suojelutoimia,
joilla edistetddn hankkeen tavoitteita. Toimenpiteet rakentuvat valmistelusta
eli kohteiden suunnittelusta, toimenpiteiden toteutuksesta ja vaikutusten
seurannasta.

Espoon, Jyvaskylan ja Kuopion kaupungeissa toimitaan yhteensa 22 kohteella,
joista nelja on Natura 2000 -alueita. Espoossa seurataan radiopannoitettujen
liito-oravien kayttaytymista ja kaikissa hankekaupungeissa istutetaan liito-ora-
valle soveltuvia puita elinymparistdjen vilille heikentyneisiin kulkuyhteyksiin.
Metsdhaapaistutuksilla varmistetaan tulevaisuuden puustoa liito-oravalle.

Hankkeessa ripustetaan pénttéja pesi- ja levihdyspaikoiksi parantamaan lii-
to-oravan elinymparistoa. Lisdksi tehdaan suojelun ja virkistyskdytdn yhdistavia
toimenpiteitd kaupunkien viheralueilla, jotta niilld viihtyisivat seka liito-oravat
ettd ihmiset.

Talousmetsiosiossa hankekumppaneina ovat Suomessa Suomen metsékeskus,
Metsdhallitus Metsatalous Oy, SLL, MTK, VARELY ja Metsahallitus Luontopalve-
lut. Virossa kumppaneina on Keskkonaamet, Eesti Erametsaliit, Metsakorraldus
ja Riigimetsa majandamise keskus.

Tavoitteena on vieda kaytantdon olemassa olevaa tietoa ja lainsdddantoa
liitto-oravan suotuisan suojelutason turvaamiseksi. Hankkeessa koostetaan
yhteisvoimin metsdsuunnitelmia liito-oravakohteille, jotka arvioidaan alueel-
listen ELY-keskusten toimesta. Suomessa kohteiden suunnittelussa kaytetaan
ja kehitetdan osallistavan yhteissuunnittelun menetelmaa. Yhteissuunnittelulla
tarkoitetaan hankekohteiden metsasuunnitelmien arviointia yhteisesti hanke-
kumppanien edustajien kanssa. Talousmetsista kootaan myds liito-oravamet-
sien kasittelyn opas.


http://www.metsa.fi/liito-orava-life
https://www.sll.fi/app/uploads/2020/06/Liitis-kartoitusopas-A5-WEB-aukeamat.pdf

10.3 Haapajatkumo, pontot ja uudet
suojelualueet

Haapa on metsaluonnon monimuotoisuudelle tirkea avainlaji. Liito-orava-LI-
FE-hankkeen puitteissa Suomessa parannetaan haapasukupolvien jatkuvuut-
ta tulevaisuuteen turvaamalla haavan taimettumista ja kasvamista. Kohteilla
poistetaan mantyja ja rikotaan kunttaa kasvutilan vapauttamiseksi. Osa alueis-
ta aidataan, jotta taimet ehtivat kasvaa rauhassa nuoriksi puiksi.

Suomessa on 16 kohdetta valtion metsiss3, joista 10 on Natura 2000 -alueilla ja
loput monikayttdmetsien alueilla. Natura 2000 -kohteista vastaa Metsahallitus
Luontopalvelut ja suunnitelmat hyvaksyy alueellinen ELY-keskus. Monikaytto-
metsikohteista vastaa Metsadhallitus Metsatalous oy. Haapajatkumon suunni-
telmat tehddan osana talousmetsien suunnittelua.

Koillis-Virossa ripustetaan 250 ponttda tukemaan liito-oravan elinymparistd-
verkostojen toimivuutta. Pontt6ja sijoitetaan erityisesti elinymparistokohtei-
den valisille kulkuyhteyksille pdaasiassa Viron valtion mailla. Toimia toteuttaa
Riigimetsa majandamise keskus.

Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen ELY-keskukset ovat pe-
rustaneet hankkeen aikana kuusi uutta suojelualuetta, jotka kattavat kaikkiaan
33 hehtaaria. Kohteet ovat olleet etukdteen valmisteltuja, eika niille tehda
toimenpiteita.
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10.4 Ymparistokasvatusta, tiedon valitysta ja
vaikuttavuutta

Jotta tietoa ja ymmarrysta liito-oravasta saadaan keridttya ja valitettyd laajalle
yleisdlle, Liito-orava-LIFE-hankkeen vaikutuksia selvitetddn ja liito-oravatie-
toutta jaetaan monin tavoin. Tassd hankeosiossa toimivat LUKE, Kuopion luon-
nontieteellinen museo, Metséhallitus Luontopalvelut, Suomen luontokeskus
Haltia, SLL, Jyvaskylan kaupunki, Suomen metsakeskus, VARELY ja Keskkon-
naamet.

Liito-oravan elamaa voi seurata pénttékameroiden vilityksella. Ponttdkamera-
lahetyksia on ollut kaksi, SLL:n ja Kuopion luonnontieteellisen museon teke-
mana. Luontopolkuja rakennetaan liito-oravametsiin Jyvaskyldssa ja Rekijoki-
laaksossa. Kuopiossa toimii liito-oravaldhettilds ja luontokoulu.

Monenlaisia tapahtumia ja retkia jarjestetidan esimerkiksi Suomen luonto-
keskus Haltiassa ja Kuopiossa. Suomen luontokeskus Haltiassa avautui Yoni
liito-oravana -nayttely kevaalla 2020 ja Kuopion luonnontieteellinen museo
laatii siirrettavan nayttelyn. Virossa liito-oravandyttely rakennetaan lisakun
luontokeskukseen, keskelle lajin esiintymisaluetta Koillis-Virossa. Hankkees-
sa kootaan myds ymparistékasvatusopas ja jarjestetdadan koulutuksia, avoimia
seminaareja ja tydpajoja.

Liito-orava-LIFE-hankkeen sosioekonomisista vaikutuksista laaditaan moni-
puolinen selvitys, jolla kartoitetaan ndkemyksii ja keinoja liito-oravan suojelun
ja maankaytdn yhteensovittamisen helpottamiseksi. Ensimmainen kysely to-
teutettiin alkuvuodesta 2019 ja toinen kysely marraskuussa 2020. Tastd osiosta
valtaosan toteuttaa LUKE. LUKE rakentaa myos tulevaisuuden skenaarioita,
jotka perustuvat erilaisiin tavoitteisiin metsien kdytdssa. Liito-oravan esiinty-
misarviot pohjustetaan elinympaéristéverkoston mallinnukseen. Lisdksi koko
hankkeen ekosysteemitason vaikutuksia liito-oravan tilanteeseen arvioidaan
sekd Suomessa ettd Virossa.

Tarked osa tiedon levittdmistd ovat tapaamiset maanomistajien ja muiden
sidosryhmien kanssa. Tasta huolehtii erityisesti Suomen metsakeskus, joka on
keskeinen taho yksityismetsdomistajien asialla.
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Liite 1. Esimerkkeja liito-oravaa koskevista korkeimman hallin-
to-oikeuden paatoksista

Vuosikirjapaatokset:

KHO 2002:78 (yleiskaava, riittamattomat selvitykset, llp suppea alue)

KHO 2003:38 (Konikallio, metsankayttdilmoitus)

KHO 2003:98 (moottoritielinjaus, poikkeamislupa, erittdin tarked yleinen etu)
KHO 2007:59 (yleiskaava, lepakot, riittdva luonnonarvojen vaaliminen)

KHO 2009:38 (metsankayttdilmoitus, velvoite asian selvittdmiseen)

KHO 2009:47 (metsankayttdilmoitus, ELY-keskuksen velvoite asian selvittdmi-
seen)

KHO 2012:6 (ELY-keskuksen toimivallat lupa-asiassa)
KHO 2014:13 (lisddntymis- ja levdhdyspaikan laajuus, metsankayttoilmoitus)
KHO 2015:48 (suojelualueen perustamisen vaikutus kaavoittamiseen)

KHO 2021:67 (suojelusta poikkeaminen, valtakunnalliset alueiden kayttétavoit-
teet)

Taltiot (lyhyet ratkaisuselosteet):

KHO 12.8.2003, t1780 (selvitysten riittavyys, kdyttdmaton lisdantymispaikka)
KHO 30.8.2004 t. 2101 (riittdva suojavydhyke)

KHO 14.8.2006 t. 1916 (selvitysten riittévyys)

KHO 29.12.2006 t. 3685 (selvitysten riittavyys)
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KHO 16.3.2007 t. 645 (asemakaavan maaraykset)

KHO 6.9.2007 t. 2261 (yleinen etu, lAmpdvoimala)

KHO 23.10.2007 t. 2709 (yksityinen etu ei poikkeusperuste)

KHO 28.11.2007 t. 3079 (sailyvat pontoissa elamalld, asemakaavan méaraykset)
KHO 16.6.2008 t. 1546 (asemakaavan maaraykset)

KHO 8.5.2009 t. 1114 (lainvoimainen kaava, kielto huomioitava lupakésittelyiss3)
KHO 13.5.2009 t. 1158 (asemakaavan méaaraykset)

KHO 30.10.2009 t. 2715 (suunnitelmien ja ohjeiden laatiminen, Karanka)

KHO 20.1.2010 t. 69 (kaavan hyvaksymispaatdksen purkaminen; lainvoimainen
kaava, kielto huomioitava lupakasittelyissa)

KHO 27.5.2010 t. 1304 (asemakaavan maéiraykset)
KHO 4.2.2015, t. 269 (metsdhakkuut, kapea kulkuyhteys)

KHO 2016. t140 (asemakaavoitus, poikkeamisluvan edellytykset: muu tyydytta-
va ratkaisu)

KHO 2017 t. :33 (asemakaavoitus, uuden liito-oravaselvityksen huomioiminen)

Muut paatokset:

KHO 19.2.2021 H408/2021 Poikkeaminen liito-oravan lisdantymis- ja levahdys-
paikkojen suojelusta, valitusluvan hylkays (Raide-Jokerin pikaraitiotie)



Liite 2. Liito-oravakartoituksen sisalto, Kuopio 2019
Sopiva ajankohta
Liito-oravakartoitus tulee tehda mahdollisimman sopivana ajankohtana. Ajan-
kohta riippuu kevaan etenemisesta ja sddstd. Heti lumisateen jialkeen ei pida
tehda kartoitusta. Sopivin ajankohta liito-oravakartoitukselle on Kuopiossa
yleensd 15.3.-15.5. Kartoitus voi jatkua kesdkuullekin, mutta silloin papanoiden
havaitseminen voi olla vaikeampaa kenttdkerroksen kasvillisuuden ja papanoi-
den hajoamisen takia. Kasvillisuuden kulumiselta kannalta erityisen herkilla
kohteilla kartoitus tulee tehda ennen 1.5. Kyseiset kohteet on mainittu kartoi-
tuspakettien kuvauksissa.
Kerattdvit havaintotiedot
» Loydetyista liito-oravan papanapuista kerdtdan sijaintitieto GPS-laitteella.
» Jokaisesta puusta tallennetaan puulaji.
» Tallennetaan tyvelld tai rungolla havaittu papanoiden kokonaismaira seka
luokka-asteikko. Kaytetdaan papanamaarista luokka-asteikkoa 1-5. 1: 1-10,

2: 11-50, 3: 51-100, 4: 101-500 ja 5: yli 500 papanaa.

* GPS-laitteeseen tallennetaan myds kartoittajan kulkujélki, josta voidaan
myohemmin riittdvan tarkasti todeta, milld alueilla kartoitus on tehty.

Toimitettava kartoitusaineisto

Varsinaista kartoitusraporttia ei tehda. Kuopion kaupungin ymparisténsuojelu-
palveluille toimitetaan:

* Papanahavainnot GPS-pisteina
» Kartoitusjalki (GPS-laitteella tallennettuna)
» Paikkatietoaineistot on toimitettava tab.-, shp- tai GPX-muodossa.

» Kaytetty koordinaatisto ilmoitettava: mielellddan ETRS89 TM35-FIN
(maanmittauslaitoksen tasokoordinaatisto, metreina)

12 LITTEET

» Havaintotaulukko, jossa tiedot sarakkeina:
» Mittauspaiva.
» Huomautuskenttd: puuhun liittyvd huomautus.

» Jokaiselle ilmoitettavalle puulle yksiléllinen tunnus (id), joka on mukana
kaikissa paikkatietoaineistoissa ja taulukoissa.

» Puulaji: eriteltyind muun muassa harmaa- ja tervaleppa.

» Puutyyppi (papanapuu = vain papanoita juurella/rungolla; kolopuu =
kolopuu, jonka alla papanoita; risupesdpuu = risupesédpuu, jonka alla
papanoita).

» Havainnon koordinaatit (x, y) taulukossa oltava koordinaatistossa
ETRS89 TM35-FIN.

» Papanamaird lukumairiana ja luokka-asteikolla 0-5.
Havaintojen tarkastaminen
Havaintojen tarkastaminen kuuluu kunkin kartoituspaketin kokonaishintaan.

Tarjoajan tulee tydohjelmassa osoittaa ajankohta paikkatietojen tarkastamisel-
le. Tarkastaminen tarkoittaa havaintopaikkojen silmamaériista tarkastamista
kartoilta sen jalkeen, kun havainnot on siirretty kaupungin paikkatietojarjestel-
maan. Tarkastamisella ehkiistddn muun muassa koordinaatisto- tai inhimilli-
sistd virheistd aiheutuva havaintojen tallentuminen vaariin sijainteihin. Tarjoaja
sitoutuu tarvittaessa tdydentamaan havaintotaulukon puuttuvia tai virheellisia
tietoja.



Kartoituksen laajuus ja kattavuus

Kartoituspaketit 1-3 kartoitetaan kattavasti. Kartoitusalueiden yhteispinta-ala
on noin 286 hehtaaria. Kartoitusalueet ovat 2010-luvulla asemakaavoitettuja
alueita, joilla liitto-oravakanta on kaavoitusvaiheessa ollut vahva. Alueilla on
kaavoitusvaiheessa tehty paljon yhteensovittamista liito-oravan suojelun ja
maankayton valilla.

* Kartoitusohje: selvitysalueen kartoituksen tulee olla kattava.

Kartoituspaketit 4 (Pirtin ja Jynkdnvuoren virkistysmetsat) ja 7 (Natura-alueet
Korsunmaki-Keindlanniemi sekd Etela-Kuopion lehdot ja lammet) kartoite-
taan alla olevan ohjeen mukaisesti. Kartoitusalueiden yhteispinta-ala on noin
260 hehtaaria. Kartoituspaketin 4 kohteet ovat yleiskaavassa virkistysalueiksi
merkittyja kohteita, joilla on elinvoimainen liito-oravakanta. Kohteille laaditaan
liito-oravan elinvaatimukset sekd asukkaiden ja ulkoilijoiden toiveet yhteen
sovittavat metsanhoitosuunnitelmat osana Liito-orava-LIFE-hanketta.

» Kartoitusohje: tavoitteena on saada paikkatieto kaikista puista, joiden ty-
velld tai rungolla on havaittu liito-oravan papanoita.

* Kuusikoissa katsotaan myds muiden kuin halkaisijaltaan yli 40-senttisten
puiden tyvia.

» Varttuneissa kasvatusmetsissa ja paatehakkuuta ldhestyvissd metsikdissa
tehddéan riittavan tiheadan otoksia, ja alueet, joista papanoita alkaa loytya,
tutkitaan tarkemmin liki puu puulta.

» Taimikoita ja nuoria kasvatusmetsikoita ei tarvitse kattavasti kartoittaa,
mutta niillakin taimivaihetta suurempien kuusten, haapojen ja leppien
tyvet on syytd kdyda kartoittamassa. Samoin tutkitaan taimikoiden reuna-
metséat etenkin, jos niilld on leppia ja haapaa.

» Katualueiden ja kerrostalojen pihapiirien puiden tyvet tulee tarpeen
mukaan tarkastaa papanahavaintojen varalta. Pientalojen pihapiireja ei
tarkasteta, ja kaikki kartoitukset tulee tehda asukkaiden kotirauhaa hairit-
sematta.

Kartoituspaketit 5 (Puijo) ja 6 (Kolmisoppi-Neulamaki) kartoitetaan katta-

vasti karttoihin merkityilta alueilta ja otantamenetelmalld karttoihin viivoilla
merkityiltd alueilta. Kartoitusalueiden yhteispinta-ala on noin 166 hehtaaria.
Kartoituskohteet ovat kaksi Kuopion laajinta ja virkistyskaytoltdan vilkkainta
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luonnonsuojelualuetta. Molemmat luonnonsuojelualueet ovat valtaosin jare-
a4 lehtokuusikkoa ja varsinkin Puijon luonnonsuojelualueilla lehtipuustoa on
suhteellisen vahan. Alueilta on tehty niukasti liito-oravahavaintoja. Edelld mai-
nituista syistd alueilla ei ollut tarkoituksenmukaista teettda kattavaa liito-ora-
vaselvitysta tdssdkaan yhteydessa. Vasta liito-oravahavaintojen ilmetessa tuli
selvittda havaintojen laajuus kattavasti.

Otantamenetelma:
» Kartoitetaan kattavasti kartalle merkityt alueet

+ Linjamainen otanta karttaan suuntaa antavasti merkityissa kohdissa

¥

Havainnoidaan kavelylinjalle osuvien puiden tyvet (noin 10 metrin le-
vyinen kaistale). Papanoiden loydyttyd havainnoidaan papanapuiden
lahiymparistd kattavasti, kunnes esiintyman laajuus on todennettu.

X

Otantalinjan ympdariston laajempi kartoitus tehdaan tarjouksessa esite-
tylla lisdtydhinnalla (€/h). LisdtyOsté sovitaan aina tilaajan kanssa.

X

Lisatydon kertyminen dokumentoidaan kartoitusjéaljen aikaleimojen pe-
rusteella puolen tunnin tarkkuudella.



Liite 3. Esimerkki liito-oravakartoituksen raportoinnista, Espoo

Espoon kaupunki tilaa vuosittain kymmenia liito-oravaselvityksid. Usein selvitys
tilataan osana laajempaa luontoselvitysta, jossa liito-orava on vain yksi selvi-
tettdvistd lajeista. Selvitykset pyritdadn tilaamaan alkuvuodesta, jotta paastdan
maastoon liito-oravan kannalta oikeaan vuodenaikaan eli maalis-huhtikuussa.
Espoo teettdd kaikki liito-oravaselvitykset ammattikartoittajilla ja liito-orava-
selvityksen lopputuotoksena on aina raportti ja havainnot paikkatietomuotoisi-
na tiedostoina. Tarked osa raporttia on kartoittajan laatimat johtopaatdkset ja
maankaytoén suositukset, jotka toimivat ohjenuorana maankaytén suunnitteli-
joille.

Varsinainen selvitysraportti

Hyva ja tyypillinen kartoitusraportti on esimerkiksi Kiviruukin osayleiskaavaa
varten laadittu liito-oravaselvitys (Lammi E. 2018), joka loytyy verkosta.

1. Johdanto

* Kerrotaan selvityksen lahtdkohdat, kuka on tilaaja ja kuka mahdollinen
tyén ohjaaja.

« Mitd varten kartoitus on tehty (esimerkiksi asemakaavahanke).

2. Selvitysalue ja lahtotiedot
 Esitelldan selvitysalueen karttakuva ja lyhyt kuvaus alueesta.

* Kuvataan alueen ldhtotiedot (muun muassa aiemmat selvitykset).

3. Menetelma
» Selvitysmenetelman kuvaus.
* Kuka, milloin, montako maastopaivaa.

* Mahdolliset epdvarmuustekijat (esim. mychainen ajankohta, lumeton talvi).

4. Tulokset

 Liito-oravan papana- ja pesdpuuhavainnot ja niiden pohjalta tehdyt elin-
ympadristérajaukset (elinpiirit, ydinalueet).

» Karttakuvat ja selostukset alueista.

5. Johtopaatokset ja suositukset
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6. Lahdeviitteet
Paikkatietomuotoinen raportointiaineisto

Espoon kaupungilla on kdytdssa vakiomuotoiset taulukot liito-orava-aineistoa
varten ja ndiden kayttda varten kirjalliset tiyttéohjeet. Vakiomuotoisen taulu-
kon tarkoitus on, ettd maastosta kerdtdan juuri niita tietoja, mita tilaaja toivoo
ja valmis aineisto saadaan suoraan sydtettyd kaupungin sisdiseen paikkatieto-
jarjestelmaan. Espoossa on kolme erilaista taulukkopohjaa:

» Puut: Pistemuotoisia havaintoja liito-oravan jatoksista ja puustosta (kts
taulukko alla). Havaintojen ominaisuustiedoissa puut luokitellaan kolmeen
luokkaan, joita ovat papanapuu, pesdpuu (kolopeséd/pontté/muu) ja kolo-
puu (ei pesad).

» Alueet: Aluemuotoisia rajauksia liito-oravan elinymparistdista. Havainto-
jen ominaisuustiedoissa alueet luokitellaan kolmeen luokkaan, joita ovat
ydinalue, alue (elinpiiri) ja soveltuva alue.

* Reitit: Viivamuotoisia rajauksia liito-oravan kulkuyhteyksistid. Havaintojen
ominaisuustiedoissa reitit luokitellaan kolmeen luokkaan, joita ovat kor-
vaamaton yhteys, olemassa oleva yhteys ja kehitettava yhteys.

Taulukko 1. Espoon taulukkopohja liito-oravan papana- ja pesdpuuhavaintoja
varten.

Papanapuu = puu, jonka alla on liito-oravan papanahavaintoja, mutta jossa ei
ole pesaa.

Pesdpuu = puu, jossa kolo/risupesd/pdnttd, jonka alla papanoita tai voidaan
muilla perustein todeta pesdpuuksi (esimerkiksi ndkdéhavainto, kun liito-orava
menee koloon).

Kolopuu = puu, jossa kolo, mutta ei ulostehavaintoja tai muita ndkéhavaintoja,
jotka viittaisivat siihen, ettd kolo olisi liito-oravan kaytdssé (kategoriaan voi-
daan merkata myés esim. linnunpdntoét, joista ei ole tehty havaintoja liito-ora-
vista). Kolopuussa ei ole havaintohetkelld pes&a.

Pontétetty puu = puu, johon Espoon kaupunki on laittanut pdntén liito-oravaa
varten, liittyen luonnonsuojelulain mukaisten poikkeamislupien ehtoihin.



Taulukko 1. Espoon taulukkopohija liito-oravan papana- ja pesdpuuhavaintoja varten.

SARAKKEEN NIMI

ID

VUOSI
TARKASTUSPVM
HAVAITSIJATAHO

PUULAIJI

HALKAISUJA
PAPANAMAARA
PESA

PESATYYPPI

PESANKORKEUS

LISATIETO

VIITE

KUNTA

MITTAU-
STARKKUUS

KUVAUS

Juokseva numerointi alkaa aina ykkdsestd, kun toimeksianto muuttuu. Helpottaa eri havaintojen
erottamisessa tietoteknisesti, kun kaikilla havainnoilla on yksildity kombinaatio vuoden, havainnoijan ja
id:n ja viitteen mukaan.

Vuosiluku
Paivamaara, jolloin havainto on maastossa tehty.

Jos havainto on tehty toimeksiannon pohjalta, tulee yrityksen virallinen nimi (Oy:t mukaan). Jos
yksityishenkild, kaytetaan ”-"-viivamerkkia yksityisyyden suojan vuoksi. Havaitsijataho voi olla myos
Espoon kaupunki.

Puulaji, kirjoitettava selkeasti auki, ei lyhenteitd. Jos on unohdettu, laittaa puutyyppi merkitaan viiva ”-”

Puun halkaisija arvioituna senttimetreissa rinnankorkeudelta
Papanoiden maaran arvio absoluuttisena maarana.

Pesdpuu on puu, jossa kolo/risupesa/ponttd, jonka alla papanoita tai voidaan muilla perustein todeta
pesadpuuksi (esimerkiksi ndkohavainto, kun liito-orava kayttaa pesad). Kartoittajan asiantuntemuksella
tehty arvio. Jos kyseessa on kolo / ponttd / risupesa, jota ei voida maastokdynnin perusteella merkita
asutuksi tai kaytetyksi pesiksi, sarakkeeseen merkitaan «ei». Potentiaalinen pesi ei ole olemassa oleva
pesa.

Pesatyyppiin on 4 vaihtoehtoa, esim. risupesa on “risu”. Jos pesatyyppi ei ole risupesa, kolopesa tai
ponttd, se on muu. Jos nakyvaa pesatyyppia ei ole, kohtaan merkitaan ”-”

Pesan arvioitu korkeus metreissa. Jos kyseesséa kolopuu ilman todennettua peséa, niin kolon korkeus.

Vapaaehtoinen kentté, joka jatetdan suurimmaksi osaksi tyhjaksi. Tahan voi kirjoittaa, jos kohteessa tai
ymparistéssa on jotain omasta mielestd mainitsemisen arvoista. Jos puu on kaadettu lisatdan teksti
«KAADETTU»

Selvityksen taydellinen nimi, ei paivamaaria. Jos havainto on asukashavainto tai esim. luontokartoittajan
vapaa-ajalla tekema havainto, niin se on hyva merkita.

Kunnan numero: Espoo 49, Helsinki 91, Vantaa 92 ja Kauniainein 235, kunnan numerokoodit loytyvat
internetista.

Tarkkuustasoksi laitetaan joko «GPS», «muu» tai «tarkkuusmitattu». «Muu» tarkoittaa arviota paikasta
ilman laitteistoa, esim. sahkoposti-ilmoitus, jossa kuvaillaan sijainti. Erittdin vanhoissa saattaa on
merkintd +-100m, mutta sita ei laiteta enaa uusiin.

ESIMERKKISYOTTO

” ”’ ”251’ «3»

72016”
”20.05.2015”

”Keiron Oy” O

"Kuusi”, "Haapa®, -,
«Tervaleppéa»

«45», «55»
»5% #1007, *5007, «O»

”on” / Y

“Risu” / ”Pontt6” / “Kolo” /
«Muu» / «-»

«23», «10»

«Espoon liito-oravien

kokonaisselvitys», «Miilunkorpi,

luontoselvitykset lansi
2015», «asukashavainto»,
«Luontokartoittajan tekema
havainto»

«49», «235»

«GPS», «muuy,
«tarkkuusmitattu»

SARAKKEEN TYYPPI

(MAPINFO)

kokonaisluku

kokonaisluku
paivamaara

merkki (100)

merkki (50)

kokonaisluku
kokonaisluku

merkki (10)

merkki (30)

kokonaisluku

merkki (254)

merkki (254)

kokonaisluku

merkki (30)



Liite 4. Esimerkkeja myonnetyista liito-oravaa koskevista luonnonsuojelulaista poikkeamisista
Taulukon ldhteena Suvantola ym. 2018. Poikkeamisia luonnonsuojelulaista.

AJANKOHTA ELY-KESKUKSEN DIAARI HANKE

9.6.2006 PSA-2005-L-452-255 asuinalueen ja tienrakentaminen

27.6.2006 KAIELY-2006-L-76-254 kaivosalue avolouhos

5.9.2006 KSU-2006-1-229/254 voimalaitoksen rakentaminen

1.56.2007 PSA-2006-L-356-254 tienlinjauksen muutost

1.4.2008 KSU-2007-L-637/254 tienrakennus VT E4 parantaminen

7.5.2008 ESA-2008-L-172-254 tienrakennus VT8

20.11.2009 KSU-2009-L-261/254 lahopuiden poisto korkeakoulun alueelta

1710.2010 KAIELY/347/07.01/2010 kaivosalue avolouhos

251.20M VARELY/167/070.01/2010 kaivos

14.7.2011 UUSELY/482/07.01/2012 tienrakennus E18

9.11.2012 UUSELY/705/07.01/2012 asemakaavoitus asuntomessualue, runkokadut ja vesirunkolinja
2211.2012 ESAELY/555/07.01/2010 tienrakennus VT7

22.5.2013 ESAELY/93/07.01/2013 tienrakennus VT9

9.9.2013 ESAELY/93/07.01/2013 tienrakennus VT5

4.4.2014 UUSELY/690/07.01/2013 asemakaavan mukainen rakentaminen kerros-, rivitalot ja pysakéintihalli, kaikkiaan yli 40000 km5
4.4.2014 UUSELY/38/07.01/2014 asemakaavan mukainen rakentaminen kerros-, rivitalot ja pysakdintihalli, kaikkiaan yli 40000 km5
29.9.2014 HAMELY/1578/2014 koulun rakentaminen homevauroisena puretun tilalle

9.10.2014 POSELY/820/2015 kaivoksen sivukivialueen laajentaminen

2811.2014 UUSELY/3461/07.01/2014 asemakaavan mukainen rakentaminen metroasema ja -kortteli
10.12.2014 KASELY/1341/2014 tienrakennus E21

1712.2014 KASELY/1176/2014 asemakaavan toteutustoimet, asuinalue

271.2015 KASELY/1568/2014 rautatie ja suoja-alue

6.2.2015 POSELY/2047/2014 tien rakentaminen

18.2.2015 ESAELY/1746/2014 laskuoja VT 5 varrelta

9.7.2015 UUSELY/1386/2015 asemakaavan mukainen rakentaminen 2 kerrostalokorttelia ja katualue
18.9.2015 KASELY/1635/2015 keskussairaalan rakentaminen

18.12.2015 PIRELY/4004/2015 raitiotien varikko

30.5.2016 UUSELY/3299/2016 asemakaavan mukainen rakentaminen metroasema ja -kortteli
10.8.2016 UUSELY/8132/2016 raitiolinja ja -varikkoalue, asemakaavoitus vireilla

11.8.2016 KESELY/299/2016 voimalinja

29.8.2016 UUSELY/9559/2016 asemakaavan toteutus

1410.2016 PIRELY/1734/2016 raitiotie, syottdasema, seisake

2212.2016 KESELY/1856/2016 sdahkdéaseman rakentaminen

23.3.2017 ESAELY/327/2017 tien rakennus VT8

2710.2017 KESELY/1438/2017 maantien parantaminen

9.5.2018 UUSELY/12522/2017 asemakaavoitus asuntorakentamiseen

12.7.2018 VARELY/3871/2017 E18 tien parantaminen

25.4.2019 POSELY/547/2019 asemakaavan toteutus
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