TURUN HALLINTO-OIKEUS PAATOS H607/2023

Asia

Valittaja

Piiitos, josta valitetaan

Valitus

28.03.2023

Dnro 20316/03.04.04.04.16/2021

Rakennusvalvonta

Taukokari Oy

Porin elinvoima- ja ympéristolautakunta, 27.01.2021 § 20

Porin elinvoima- ja ympéristolautakunta on péittinyt velvoittaa kiinteiston
609-430-9-13 omistajan Taukokari Oy:n hallituksen puheenjohtajan i
I 2 |auttamaan laiturilla olevan loma-asunnon
kayttotarkoituksen luvan 609-1996-639 mukaiseksi venevajaksi 31.5.2021
mennessd. Kiinteiston omistajalle on péitetty asettaa laiminlyonnin varalta
1 000 euron sakon uhka.

Piités on kumottava.

Rakennus on rakennettu vuonna 1914 talousrakennukseksi, ei venevajaksi.
Rakennus ei ole koskaan toiminut venevajana. Rakennus on vuoden 1998
rakennusluvassa merkitty talousrakennukseksi. Venevajaa kiytetiin eri
tarkoitukseen kuin talousrakennusta. Rakennukseen on rakennettu sauna,
koska siind on aiemminkin ollut sellainen. Valittaja on kuitenkin valmis
purkamaan saunan, pesuhuoneen ja oleskelutilat sekd muuttamaan
rakennuksen talousrakennukseksi sen perinteisessd muodossa.

Asian kiisittely ja selvittiiminen

Porin elinvoima- ja ympéristolautakunta on antanut lausunnon.
Valittaja ei ole hiinelle varatusta tilaisuudesta huolimatta antanut vastinetta.

Lautakunta on antanut liséselvitysti, joka on ldhetetty valittajalle tiedoksi.
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Hallinto-oikeus pyytzinyt ||| N t:ydentimiin valitustaan
ilmoittamalla, onko hénen tarkoituksenaan ollut valittaa omasta puolestaan,

yhtidn puolesta vai molempien puolesta.

Valituksen allekirjoittanut entinen hallituksen jasen ||| G or
puhelimitse ilmoittanut, ettei ole tehnyt valitusta ainakaan omasta puolestaan.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus hylkés valituksen. Asian késittelyyn kuluneen ajan vuoksi
hallinto-oikeus pidentis velvoitteiden suorittamiseksi asetettua méairiaikaa
niin, ettd se pddttyy 31.7.2023.

Sovellettavat siiinnokset

Maankiytto- ja rakennuslain 125 §:n 5 momentin mukaan rakennuksen tai sen
osan kiyttotarkoituksen olennaista muuttamista varten tarvitaan rakennuslupa.
Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan huomioon kéyttétarkoituksen
muutoksen vaikutus kaavan toteuttamiseen ja muuhun maankdyttoon seké
rakennukselta vaadittaviin ominaisuuksiin. Lupaa edellyttivini
kayttotarkoituksen muutoksena pidetiin muun ohella loma-asunnon kiytoén
muuttamista pysyvéin asumiseen.

Maankiytto- ja rakennuslain 182 §:n 1 momentin mukaan, jos joku ryhtyy
toimiin timén lain tai sen nojalla annettujen sdéinnosten tai midriysten
vastaisesti taikka ly§ laimin niihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi paéitoksellidén velvoittaa niskoittelijan
méirdajassa oikaisemaan sen, mité on tehty tai lyoty laimin. Pykéldn 2
momentin mukaan viranomaisen antamaa kieltoa tai mééréysti voidaan
tehostaa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemitti jitetty toimenpide teetetéiiéin
laiminly6jin kustannuksella. Pykéldn 3 momentin mukaan uhkasakkoa ja
teettimisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muutoin, mitd
uhkasakkolaissa sdsidetéin.

Asiassa esitetty selvitys

Kiinteisto 609-430-9-13 sijaitsee Taukokari-nimisessi saaressa ja sen omistaa
Taukokari Oy.

Porin rakennusvalvonta on 7.4.2020 péivitysséd kehotuksessaan Taukokari
Oy:lle todennut, etti kiinteiston rannassa on betonilaituri, jolla on venevajana
toimiva talousrakennus. Venevajan ja laiturin peruskorjaukseen on myonnetty
lupa vuonna 1996 rakennusluvalla numero 609-1996-639. Rakennusvalvonnan
tietoon on tullut, etts talousrakennus on muutettu loma-asunnoksi ilman
asianmukaista rakennuslupaa. Rakennusvalvonta on kehottanut kiinteistén
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omistajaa palauttamaan loma-asunto luvan mukaiseksi venevajaksi 30.9.2020
mennessi.

Valittaja on 3.6.2020 piivityssé kirjeessién todennut muun ohella, etti
vuonna 1914 rakennetussa rakennuksessa on aiemmin suolattu kalaa, selvitetty
verkkoja ja harjoitettu muuta tyypillistd kalastajatilan toimintaa. Rakennusta ei
ole tarkoitettu asumiskiyttoon. Rakennuksessa ollut sauna muutettiin
sdhkosaunaksi 80-luvulla. Vuonna 1996 rakennuksen merivesiklosetti
poistettiin ja tilalle rakennettiin jéitesdilio, johon pesuvedet johdetaan.
Kyseinen rakennus on 23.11.1998 asemapiirustuksessa vahvistettu
talousrakennukseksi. Talousrakennuksessa voi méiritelmén mukaan olla myos
sauna ja wc. Rakennusta on tilapéisesti kiytetty sataman komennusmiesten
majoitustilana, miké on vastoin kayttotarkoitusta, ja tilanne tullaan
korjaamaan. Rakennusta ei ole koskaan kéytetty venevajana, vaan kyseessi on
ennemmin rantavaja. Muutoin rakennus palvelee kalastustarvikkeiden
varastona ja saunan pukuhuoneena seki ikkunoista avautuvan maisemankin
vuoksi oleskelutilana.

Valittaja on 24.7.2020 péivityssi kirjeessdén todennut, etti rakennus on
rakennusluvassa 609-1998-903 merkitty talousrakennukseksi. Rakennusta on
modernisoitu ja tekniikkaa parannettu muun muassa vesijohdoilla,
jatevesisdiliolld, sauna uusimalla, séhkoistimilla ja lampoeristysta
parantamalla. Rakennus on ollut samanlainen vuodesta 1999 alkaen, ja se on
lopputarkastettu ilman mainintaa puutteista.

Rakennusvalvonta on 23.10.2020 suorittamassaan katselmuksessa todennut,
ettd kehotettu muutos on tekemétti.

Vuodelta 1996 olevan rakennusluvan asemapiirroksessa puheena oleva
rakennus on merkitty venevajaksi. Asemapiirroksesta ilmenee, etti saarella
sijaitsee lisiksi asuinrakennus, kesdmokki, sauna, kolme vajaa ja kdymala.
Vuodelta 1998 oleva rakennuslupa on koskenut edelld mainitun kesdmékin
peruskorjausta. Rakennusluvan asemapiirroksessa nyt kisiteltivini oleva vaja
seki sauna ja toinen vaja on merkitty kirjainyhdisteelld tr”.

Nyt puheena olevasta rakennuksesta on esitetty valokuva vuodelta 1993 seki
uudempia kuvia. Valokuvista ilmenee, ettd vuonna 1993 rakennuksen kuvassa
nikyvilla seinustalla on ollut kolme ovea. Undemmissa kuvissa samalla
seinustalla on yksi ovi ja ikkuna merelle péin.

Oikeudellinen arvio

Rakennus on vuoden 1996 rakennusluvassa mééritelty venevajaksi. Vuoden
1998 lupa on koskenut kiinteist6ll4 sijaitsevan kesdmokin peruskorjausta, eikd
se ole koskenut venevajaan tehtdvid muutoksia. Hallinto-oikeus toteaa
selvyyden vuoksi, ettd asiassa ei ole merkitysti silld, mitd nimitysti (venevaja,
rantavaja, talousrakennus) rakennuksesta eri asiakirjoissa kiytetdin. Asiassa
on arvioitava, onko rakennuksen nykyisti kédyttétarkoitusta muutettu silld
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tavoin olennaisesti, ettd muutos olisi edellyttinyt rakennuslupaa.
Kiyttotarkoituksen muutosta verrataan myonnettyyn rakennuslupaan.

Rakennuksen kiyttdtarkoitus on rakennusluvassa mééritelty venevajaksi, ja
valittajan omankin selvityksen mukaan siti on aiemmin kiytetty palvelemaan
kalastustoiminnan tarpeita. Nykyiselldén rakennusta kiytetddn muun ohella
saunana ja oleskelutilana, ja ainakin aiemmin my6s majoitustilana.
Rakennukseen on rakennettu sauna, vesijohdot, jitevesisiilio ja se on
lampéoeristetty. Rakennuksen oviaukkoja on peitetty ja siihen on rakennettu
ikkunoita merelle péin. Tehtyjd muutoksia kokonaisuutena arvioiden rakennus
on kiyttotarkoitukseltaan loma-asuntoon rinnastuva eivitki sen
maankiytélliset vaikutukset vastaa tavanomaista talousrakennuksen kiyttoa.
Rakennuksen kiyttotarkoituksen muutos on siten ollut niin olennainen, ettd
muutos olisi edellyttéiinyt maankiytts- ja rakennuslain mukaista lupaharkintaa.
Elinvoima- ja ympiristélautakunta on siten kuultuaan asiassa ensin kiinteiston
omistajaa voinut ryhtyi asiassa maankiytto- ja rakennuslain 182 §:ssd
tarkoitettuihin toimenpiteisiin. P##tos ei ole valituksessa mainitulla perusteilla
lainvastainen.

Maankiytto- ja rakennuslaki 125 § 5 mom seki 182 § 1 ja 2 mom
Uhkasakkolaki 6 § ja 7 §

Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 15 § 1 mom ja 79 §

Tahin péitokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteeni (Hallintovalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Veronica Stortrdsk, Juho Vuori
ja Juulia Tuomaala. Asian on esitellyt Juulia Tuomaala.

Asiassa on #sinestetty. Ainestyslausunto on liitteend.

T4md pidtos on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmésti.



Jakelu
Piitos todisteellisesti saantitodistuksin
Taukokari Oy
Oikeudenkiyntimaksu 260 euroa
Jiljennos

Porin elinvoima- ja ympiristolautakunta

Hallinto-oikeuden yhteystiedot
Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi
Puh. 029 56 42400

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite Turun hallinto-oikeuden piitékseen asiassa 20316/03.04.04.04.16/2021

Hallinto-oikeustuomari Juho Vuoren éiinestyslausunto

En tutki Taukokari Oy:n valitusta
kohdistetusta velvoitteesta palauttaa laiturilla oleva loma-asunto venevajaksi.

Kumoan Porin elinvoima- ja ympiristolautakunnan pééitoksen siltd osin kuin
silld on asetettu Taukokari Oy:lle uhkasakko.

Perustelut

Oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan
hallintopiitokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pi#tds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péitos valittomésti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen séddetidin.

Piivelvoitetta eli velvoitetta palauttaa laiturilla oleva loma-asunto venevajaksi
ei ole kohdistettu p4itoksesté valittaneeseen Taukokari Oy:66n, vaan

kohdistetulla velvoitteella ei ole
vilittémii oikeudellisia vaikutuksia yhtién oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun. Yhtié ei vastaa toimielintensé jdsenten velvoitteista, eiké
valituksenalainen piitos myoskéin perusta ||| I oikeutta ryhtya
Taukokari Oy:n omistamaan tai hallitsemaan kiinteistoon tai rakennukseen
kohdistuviin toimenpiteisiin omistajan hallintaa loukkaavalla tavalla. Ndin
ollen yhti6ll4 ei ole oikeutta valittaa paitoksestd padvelvoitteen osalta.

Koska valitus on d4nestyksen johdosta otettu padvelvoitteen osalta
tutkittavaksi, totean kumoavani péitoksen seuraavista syisti:

Maankiytts- ja rakennuslakiin perustuvista velvollisuuksista vastaa
lahtokohtaisesti kiinteistén haltija. Nyt kysymyksessé olevan kiinteistén
omistaa Taukokari Oy. Pédvelvoite, eli velvoite palauttaa laiturilla olevan
rakennuksen kiyttotarkoitus loma-asunnosta venevajaksi, on kuitenkin
kohdistettu yhtion silloiseen hallituksen jiseneen .
Asiassa ei ole ilmennyt, ett’i || itsc hallitsisi kiinteistod, eiké
lautakunta ole esittinyt muutakaan perustetta velvoitteen kohdistamiselle
hineen. Piivelvoitetta ei ole voitu kohdistaa ||| G v2io sills
perusteella, etté hin on ollut yhtion hallituksen ainoa jasen.

Totean selvyyden vuoksi, ettd uhkasakkolain 7 §:n 2 momentin sd&nnos, jonka
nojalla uhkasakko voidaan kohdistaa yhteison sijasta sen péitosvaltaa
kéyttidvin toimielimen jiseniin silloin, kun paavelvoite koskee yhteisdd,
koskee uhkasakon kohdistamista, ei padvelvoitteen kohdistamista. P4dvelvoite
voidaan rakennusvalvonta-asiassa kohdistaa vain siihen, joka maankdyttd- ja
rakennuslain sekd muiden sdinndsten nojalla vastaa kiinteistoon kohdistuvista
velvoitteista.

Koska pidvelvoite on kohdistettu vi#rién tahoon, ja kun uhkasakko on
asetettu padvelvoitteen tehosteeksi, lautakunnan pééitds on kumottava
kokonaisuudessaan.
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Koska valitus on piiivelvoitteeseen kohdistuvilta osin d4nestyksen johdosta
hylitty, totean kumoavani valituksenalaisen péatoksen uhkasakon asettamisen
osalta seuraavista syist:

Uhkasakkolain 7 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain
sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus
noudattaa paivelvoitetta.

Uhkasakkolain 7 §:n 2 momentin mukaan, jos péivelvoite koskee yhteisod tai
s#itiotd, uhkasakko kohdistetaan joko yhteisd6n tai si#tioon taikka sen
pidtosvaltaa kiyttivin toimielimen jaseniin tai toimitusjohtajaan tai
vastaavassa asemassa olevaan muuhun henkilo6n.

Taukokari Oy:1li kiinteistén haltijana olisi todenndkoisesti seké oikeudellinen
ettii tosiasiallinen mahdollisuus suorittaa piivelvoitteessa tarkoitetut
toimenpiteet. Siti ei kuitenkaan ole velvoitettu sithen, vaan pédvelvoite on

kohistett: IS

Kuten uhkasakkolain 6 §:sti ilmenee, uhkasakko asetetaan padvelvoitteen
tehosteeksi. Lahtokohtana on pidettivi, ettd uhkasakko kohdistetaan siihen,
joka vastaa paivelvoitteen tiyttdmisestd. Uhkasakkolain 7 §:n 2 momentin
nojalla tistd voidaan yhteisén kohdalla poiketa kohdistamalla uhkasakko
yhteison asemesta esimerkiksi sen toimielimen jéseneen. Laissa ei sen sijaan
sagdetd, ettd uhkassako voitaisiin kohdistaa yhteisoon, jos pédvelvoite koskee
sen paitdsvaltaa kiyttivin toimielimen jisentd. Yhteis6lld ei myoskéén ole
oikeudellista mahdollisuutta saattaa toimielimensi jisentd noudattamaan
padvelvoitetta, joka on kohdistettu samaan toimielimen jiseneen. Nimittdin
vaikka yhtién toimielimen pédtosvaltaa kiyttivi jasen voi kiyttdd padtdsvaltaa
yhtitssa, yhti6lld ei ole paitosvaltaa toimielimensd jaseneen.

Totean vieli selvyyden vuoksi, ettd edelld mainitut paatoksen kohdistamisessa
olevat virheet voidaan ottaa huomioon piitoksenteossa siitikin huolimatta,
ettei valituksessa ole vedottu siihen, ettéi pa4toksessé asetetut velvoitteet on
kohdistettu vigrin. Pidvelvoitteen ja uhkasakon virheellinen kohdistaminen on
ollut todettavissa suoraan valituksen kohteena olevan piéitoksen ratkaisusta,
eiki lainvastaisuuden toteaminen ole edellyttinyt asian enempéi selvittimistd.
Sité paitsi oikeudenkéynnists hallintoasioissa annetun lain 37 §:n ja 79 §:n
saannokset asian selvittimisesti ja ratkaisemisesta edellyttivit, ettid
hallintotuomioistuin asianosaisten esittimisti perusteista ja selvityksistd
riippumatta huolehtii asian selvittimisesti ja laillisesti oikeaan lopputulokseen
padtymisesti. Edelld mainitut virheet péitoksessd on ndin ollen tullut ottaa
viran puolesta huomioon.

Vakuudeksi Juulia Tuomaala
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Liite hallinto-oikeuden pé#iitékseen

VALITUSOSOITUS (Hallintovalitus)

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéi
valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myonnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéy-
tinnon yhtendisyyden vuoksi on téirkeétsd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontis myos siten, ettéd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paétoksesté.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivii

Valitus on tehtévé 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péi#tiksen tiedoksi-
saantipéiviisti, sitd paivad lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
ldhetetystd padtoksestd seitseméidntend pédivana paidtoksen lahettimisestd, jollei
vastaanottaja néyti tiedoksisaannin tapahtuneen titd myShemmin. P#étos on la-
hetetty paédtoksen antopdivind, joka ilmenee piitoksen ensimmadiseltd sivulta.
Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saapumispéi-
vini.

Kiytettidessé todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
péitoksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana péivéni. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena piivini sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta péivasti.

Kiytettiessé tavallista siihkdistii tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon piitoksestd kolmantena pdivénd viestin ldhettimisesté (sdhkopos-
titse tai sidhkoisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta niyteti. Séhkdisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun paitoksen tiedoksisaanti-
péivé on péitéksen noutamispéivé asiointipalvelusta.



Valituksen sisiilto

Valituksen liitteet
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Valituksessa, johon on siséllytettivé valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan lahettis (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hdnen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myds timén yhteystiedot

— piitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péitos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetiin, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myéntimiseen on mainittu peruste

— milti kohdin péitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan
tehtiviksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péitos ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatti

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan

joku heisti ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valitukseen on liitettdvi

— hallinto-oikeuden péitos valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pééitoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamieheni asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkiyntiavustaja, on liitettéivd valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisend péivénéd ennen viraston aukioloajan péétty-
misti. Tami koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sihkdisen asiointi-
palvelun kautta tai sdhkopostitse. Asiakirjat voi toimittaa myos sdhkdisessd asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu 1dhet-
tdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Paasivuorenkatu 3 PL 180
00530 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten séhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet






